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Vezetdi 6sszefoglalo

e Az 1991-ben létrejott Visegradi Egylttm(ikodés torténelmi szerepet jatszott
Csehorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag és Szlovakia euroatlanti integraciéjaban. A
regionalis egylttm(ikodés 30 éves fenndllasdanak legnagyobb sikere, hogy a
rendszervaltozdsokat kdvet6 bizonytalansagot meghaladva jarultak hozzd ahhoz, hogy
a négy résztvevl kozép-eurdpai dllam Ujraegyesiljon Eurdpaval. 2004-ben a négy
orszag egyszerre lépett be az Eurdpai Unidba, amivel az egylittm(ikodés elérte az
1991-es Visegradi Nyilatkozatban foglalt legfontosabb célkitlizéseit. Bar ez egyben
tartalmi kilresedéssel fenyegette a V4-eket, az egylttm(ikodés nem szlint meg. Az
ezredfordulon életre hivott Nemzetkdzi Visegradi Alap, valamint az éves V4-
elnokségek biztositottak a regiondlis tarsulas tovabbvitelének lehetGségét, még akkor
is, ha az egylttm(ikodés kevésbé latvanyos keretek kdzott mikodott.

® A 2014-2015-ben kibontakozé migraciés valsag egy mindaddig példatlan kihivas elé
allitotta az Eurdpai Unid orszagait, amely a visegradi orszagok szamara is Uj helyzetet
teremtett. A migracios diskurzus eurdpai szintli feler6sédését alapvetéen belpolitikai
indittatasbdl kihasznalva a V4-ek 0j szerepl6ként jelentek meg az eurdpai politikai
térben, bevandorlasellenes kiizdelmik pedig jelent6s mértékben hozta felszinre az
eurdpai kozosségben fellelheté torésvonalakat. Kozép-Eurépa az Eurdpai Unid
Birdsdganak 2017 és 2020 kozotti dontései alapjan a migrdcios vitat jogi értelemben
elvesztette, politikailag viszont a visegradi allaspont valt a meghatdrozé a napjainkban
is tartd migraciés diskurzusban. A migraciés vitat kovetéen a V4-ek, kivaltképp
Lengyelorszag és Magyarorszdg, tobb mds politikai kérdésben is blokkold
kisebbségként tlint fel Eurépaban, ami az egész csoport megitélését is rontotta.

® A Lengyelorszag és Magyarorszag, valamint az Eurdpai Unid kozotti torésvonalakat
leginkabb a 2017-ben eurdpai szinten is megkezd6d6 jogallamisagi vitak hoztdk a
felszinre. Mig a lengyel és a magyar demokratikus deficit ellensulyozasara az Eurdpai
Unié nem volt képes hatékonyan fellépni, addig Lengyelorszag és kilondsen
Magyarorszag az Unidval szembeni politikai kiizdelmiik és belpolitikai torekvéseik
eszkdzének tekintették a V4-et. Ezzel parhuzamosan viszont toébb eurdpai unids
vitdban megmutatkozott, hogy az egylttm(ikdés sem nem olyan egységes, sem nem
olyan hatékony, mint amennyire azt a budapesti és a varséi radikalis jobboldali
kormanyok remélik. A leglatvdnyosabb térésvonal az eltéré Oroszorszag-politikdkban
mutatkozik meg.

e 30 évvel a Visegradi Csoport megalakuldasa utan tovabbra is a 2004-ben kialakult
helyzet hatdrozza meg a V4-ek bels6 dinamikajat: az egylttm(kodés sikere nagyban
fligg az abban részt vallald orszagok politikai érdekegyez6ségétdl, illetve attdél, milyen
politikai tartalommal toltik fel a négy orszag kozotti partnerséget. A tarsulas szamara
tovabbra is lehetGség az intézményes egylttmikodés, de ez csak abban az esetben
lehet sikeres, ha a V4-ek nem az Eurdpai Unid ellenében hatarozzdak meg 6nmagukat.



Bevezetd

A Visegradi Egyuttmikodés (V4) a jelenkori Eurdpa egyik legmeghatdrozébb regionalis
egyuttmikodési formaja. Az idén 30 éves Visegradi Csoport mellett szamos mas, hol kevésbé,
hol jobban intézményesilt regionalis tarsuldsi mintat lathatunk az Eurdpai Unié teriiletén, a
Benelux- és a Balti Egylittm(ikodéstsl kezdve az Eszaki Tandcson és a Bukaresti Kilenceken &t
egészen a geopolitikai alapokon létrejott 16+1, illetve a Harom Tenger Kezdeményezésig. A
V4 mindazonaltal mind volumenében, mind jelent&ségében egyediilallé kezdeményezés,
amely létezésének 13. évében sikeresen érte el annak legfébb céljat, vagyis a négy résztvevo
kOzép-eurdpai orszdg Eurdpdval vald intézményes Ujraegyesiilését. Csehorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszadg és Szlovakia 2004-es EU-csatlakozdsat kovetSen a Visegradi
Csoport hol kisebb, hol nagyobb politikai intenzitassal mikodott, egészen a 2014-es ukrajnai
eseményekig, valamint a 2014-2016-os migracids valsagig. Ez a két esemény tobb
szempontbdl is fordulépontot jelentett nemcsak a Visegradi Egyluttmikodés gyakorlati
mUikodésében, de a V4-ek és az EU kapcsolatrendszerében is.

Az elmult évtized legfontosabb politikai eseményeit alapul véve a tanulmany kitér a Visegradi
Csoport fejlédési palydjara, a regiondlis tarsulds jelenére és jovSbeli perspektivaira, az Eurdpai
Unid és a Visegradi Csoport kozotti torésvonalakra, a V4-en belili ellentétekre, valamint a
regionadlis egyluttmdkodés eredményeinek értékelésére.

Uton Eurépaba

Az 1989-es év sorsfordité pontnak bizonyult K6zép-Kelet-Eurdpa orszagainak torténetében. A
vasfliggdny leomlasa, a Szovjetunié felbomlasa és az évtizedek 6ta vart demokratikus fordulat
torténelmi lehet6séget teremtett a régid allamai szamara, hogy tobb mint 40 évnyi
totalitarius diktaturat kovetéen végre Ujraegyesiiljenek Eurdpaval és a nyugati kozosséggel. A
kozép-kelet-eurdpai rendszervaltozasok azonban szamos kihivas elé allitottak a régio
orszagait, amelyek a politikai berendezkedés atalakulasan tul a piacgazdasagra vald attérés
nehézségeibdl fakadtak. Ezeket a lehet6ségeket és kihivasokat alapul véve, valamint az
ikonikus 1335. évi visegradi kirdlytaldlkozd szellemében hivta életre Lengyelorszag,
Magyarorszag, valamint (akkori formajaban) Csehszlovakia a Visegradi Egylttmikodést 1991.
februdr 15-én. A Vaclav Havel csehszlovak allamfé, Lech Walesa lengyel eln6k, valamint Antall
Jozsef magyar miniszterelndk &ltal alairt Visegradi Nyilatkozat! szerint az Ujonnan létrejott
regiondlis egylttmikodés ot f6 célt tlzott ki maga elé: (1) az dallami fuggetlenség, a
demokrdcia és a szabadsag teljes egészében vald helyreallitasat, (2) a totalitarius rendszer
tarsadalmi, gazdasagi és szellemi megjelenési formdinak felszamoldsat, (3) a parlamenti
demokracia és a korszer( jogallam kiépitését, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsat, (4) a korszer(i piacgazdasdg megteremtését, valamint (5) az eurdpai
politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogalkotasi rendszerbe valo teljes korl bekapcsolddast. Az
1991-es deklaracio, amely a jelenkori Csehorszag és Szlovdkia egy hdnappal késébbi
|étrejottével mar négy orszag polgarait képviselte, évtizedes perspektivaban jelolte ki a kozép-
eurdpai régio fejlédési irdnyat: a visegradi négyek ezzel nemcsak azt mondtak ki, hogy az
euroatlanti kozosség teljes jogu tagjava kivannak valni, de abban is elkotelezték magukat,

! https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=37
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hogy az euroatlanti integrdciét célzé egyilttmikodést a régid orszagainak torténelmi
kapcsolatara, valamint ennek megérzésére alapozzdk. A kozép-eurdpai orszagok kozeledési
szandékat pedig az Eurdpai Gazdasagi Kozosség is felismerte: az 1991. december 16-ai Un.
Eurépa-megallapodds?, amely az EGK és a Visegradi Harmak kozott jott létre, elismerden szolt
a régidban bekovetkezett politikai és gazdasdagi valtozasokrol.

A rendszervdltozasbdl fakadd gazdasagi 4talakulds nehézségeit leklizdends, 1992
decemberében a visegradi négyek Uj alapokra helyezték az egylttmikddés orszagainak
gazdasagi kapcsolatrendszerét, miutan létrehoztdak a Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi
Megallapodast® (CEFTA), amely intézményesen kilonéllé entitasként ugyan, de jél lathatod
tartalommal toltotte fel és jelenitette meg gyakorlati szinten a régids egylttm(ikodést. Az
akkori gazdasagi racionalitasokbdl kiindulva a szervezet |étrehozasanak f6 (és szlikségszerd)
mozgatdorugdja a kozép-kelet-eurdpai térség kereskedelmének fellenditése volt. A
rendszervaltozasok utdn ugyanis az Ujonnan létrejott piacgazdasagok kétoldall gazdasagi
egyezményeket kotottek az Eurdpai Unidval, egymadssal viszont erre nem kertilt sor. Ez utdbbit
valtotta ki a CEFTA létrehozdsa, mivel ennek eredményeként olcsdébba valt a kereskedelem az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség orszagaival. A szabadkereskedelmi megallapodas tisztabb és
kedvezGbb helyzetet teremtett a régios ipari szektorok szamara, az egytuttmdikodés pedig jo
uton haladt annak iranydba, hogy teljes mértékben liberalizalja a visegradi négyek kozotti
kereskedelmet. 30 év tavlatabdl a CEFTA nem csupan sikerrel toltétte be a Kblcsonods
Gazdasagi Segitség Tandcsanak a Szovjetunidval egytt jard felbomlasat, de volumenében és
szerkezetében is példaértékl megallapodasnak bizonyult. A visegradi négyek altal Iétrehozott
egylttmUikodéshez kés6bb 11 tovabbi kozép-kelet-eurdpai orszag csatlakozott, amelyek koziil
valamennyien fel tudtak hasznalni a szervezeti tagsagot az eurdpai unids csatlakozashoz
vezet6 atmenethez. A ,visegradi gazdasagi térség” kialakulasa ahhoz is hozzajarult, hogy
Kozép-Eurdpa lathatdbba valjon — és kedvez6bb szinben tlinjon fel —a nemzetkozi befektetdk
korében.

A visegradi orszagok torténetének korai, 1991 és 1994 kozotti szakasza a regionalis
egylttmUikodés és az ahhoz szorosan kapcsolédd gazdasagi tarsulds létrehozasaval a V4-ek
maig egyik legintenzivebb id6szaka volt, amelynek leger6sebb megnyilvanulasi a pragai V4-
csucs volt 1994 januarjaban. Ekkor kerilt sor elsé alkalommal egy V4+USA csucstaldlkozora,
amelyen a visegradi orszagok akkori kormanyféi mellett Bill Clinton amerikai elndk is részt
vett. A talalkozé az eredeti visegradi célkitlizésekkel 6sszhangban tekintve sikeresen zarult: a
Clinton-adminisztracié nem csupan a kozép-eurdpai térség védelmi és biztonsagi értelemben
Allamok gyakorlati eszkdzokkel fogja tdmogatni a visegradi orszagokban zajlé gazdasagi és
demokratikus atmenetet.

Ezzel szemben a V4-ek torténetének 1994 és 1999 kozo6tti idészaka mutatta meg, hogy a
Visegradi Nyilatkozatban foglaltak megvaldsitasa jelentGs mértékben fligg attdl, milyen
politikai iranyvonalat képviselnek a visegradi orszagok kormanyai, illetve, hogy ezek a politikai
iranyvonalak milyen mértékben egyeznek az 1991-es deklaracidban kijel6lt stratégiai célokkal.
Az egylttm(ikodés masodik szakasza egybeesett Vladimir Meciar harom cikluson ativel6
miniszterelndkségével; Szlovakia ekkor sulyos belpolitikai fesziiltségekkel szembesiilt a

2 https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1990-1999/1991 hu
3 https://cefta.int/
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Meciar-kabinet autokratikus hatalomgyakorldsanak, a szélsGjobboldal kormdanykoalicidba
keriilésének, valamint az (allamilag) szervezett b(in6zés és korrupcidé elburjanzasanak
készonhet8en.* A Meciar-kormanyzasbdl kdvetkez6en Szlovakia euroatlanti integracidja
atmenetileg lekerilt a napirendrdél, a visegradi dllami vezet6k csucstalalkozdéi pedig négyrdl
haromfésre csdkkentek®. Szlovakia le is maradt az 1999-es NATO-csatlakozasrdl, ekkor csak
Csehorszag, Lengyelorszdg és Magyarorszag lépett be. Az Eurépahoz valé egységes visegradi
kozeledés szintén akaddlyokba itk6zott, a kormdanyok ekkoriban inkabb kilon-kilon keresték
azintegracio lehet&ségeit, mar csak az egyes nemzetallami érdekek eltéré jellege miatt is. Mig
Lengyelorszag és Csehorszdg alapvet6en a nemzeti koltségvetés stabilizaciéja mentén
keresett engedményeket Eurdpatol, addig példaul Magyarorszag az 1990-es évek masodik
felében a mezégazdasagi fejlesztésekre és tdmogatdsokra helyezte a hangsulyt®.

A Visegradi Egylttm(ikodés torténetének kdvetkez6 forduldpontjat két okbdl is a 2000-es év
jelentette. Junius 9-én hoztak létre a pozsonyi székhely(i Nemzetkozi Visegradi Alapot’ (IVF),
amely mindmaig az egylttm(kodés egyetlen intézményes formdaban létez6 leképezédése. A
kezdetben a kulturalis, tudomanyos, kutatasi, oktatdsi és ifjusagi kapcsolatok fokuszald IVF
mara szamos mas teriileten tdmogat nemcsak a négy kdzép-eurdpai orszag hatdrain ativel6
projekteket, hanem olyan programokat is, amelyek a V4-ek hatarain kivil, Kozép-Kelet-
Eurdpa egészére (els6sorban a nyugat-balkdni orszagokra és az Eurdpai Unié Keleti
Partnerségének allamaira) is kiterjed. Az IVF mind a mai napig kulcsfontossagu szerepet jatszik
a regionalis interkonnektivitas fejlesztésében és Kdzép-Eurdpa civil szervezeteinek, valamint
oktatdsi és kulturdlis egylttm(ikodéseinek tdmogatasaban. A 2000-es év ezen fellil nemcsak
az egylttm(ikdodés intézményesilésének szempontjdbdl jelentett el6relépést, de annak
stratégiai szemléletének Ujraformalasaban is. 2000-t6l kezd6dben ugyanis — hasonléan mas
regionalis vagy kontinentalis tarsuldasokhoz és nemzetkoézi szervezetekhez — négy résztvevé
orszag bevezette az éves visegradi elndkség intézményét®, amelyet a V4-ek rotacids alapon
toltottek be minden év juliusatdl juliusadig. Az elnokségi terveket a visegradi orszagok
kormanyai el6zetes programtervek mentén igyekeztek megvaldsitani, amelyek
kozéppontjaban a V4-elnokségek kezdeti id6szakaban az euroatlanti integracid allt.

A Meciar-id8szak vége és Mikulas Dzurinda 1998-as kormanyfévé valasztasa Szlovakidban a
visegradi koordinacié ujjaéledését, valamint az euroatlanti integraciés célok kozos
megvaldsitasa felé irdnyuld visszatérést jelentette. A Visegradi Csoport torténetének 1998 és
2004 kozotti szakaszat az Eurépahoz valé fokozatos kozeledés, illetve az ezzel sziikségszer(ien
egylttjard intenziv integracids tdrgyaldsok jellemezték. 13 évvel a Visegradi Nyilatkozat
alairasat kdvetéen meg is lett az eredménye: 2004. majus 1-jén Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Szlovénia, Malta és Ciprus mellett a visegradi orszagok beléptek az Eurépai Unidba,
Szlovdkia pedig — a Meciar-korszak politikai bizonytalansagat hatrahagyva — végil ekkor
csatlakozott a regionalis egylittmUikodés tovabbi harom orszagdhoz a NATO-ban. A Visegradi
Egyuttmdkodés és Nyilatkozat ezzel valamivel tobb mint egy évtized utan elérte gyakorlati
értelemben vett céljat: mind a négy orszag csatlakozott az eurdpai kdzosség politikai és

4 https://emerging-europe.com/intelligence/from-transition-to-transition-tackling-corruption-in-emerging-
europe/

5 https://www.visegradgroup.eu/calendar/1998-and-before

6 http://genius-ja.uz.ua/images/files/kiss-eva-a-visegradi-csoport-egyuttkukodese-2020.pdf

7 https://www.visegradfund.org/

8 https://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs
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gazdasagi egylttm(kodéséhez, valamint a nyugati kozosség legmeghatdrozébb védelmi
szOvetségéhez.

Utkeresés

Csehorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag és Szlovakia eurdpai unids csatlakozasat, valamint
utdébbi NATO-csatlakozasat kovet6en joggal meriilhetett fel a kérdés 2004-ben, hogy a
Visegradi Egyuttmikodésnek is ugy ,kellene végeznie”, mint a Kozép-Eurdpai
Szabadkereskedelmi Megdllapodasnak (CEFTA). A CEFTA szerkezetébdl és mikodésének
madjabdl adéddan atmeneti jelleggel birt, igy az eurdpai unidba belépb orszagoknak ki kellett
Iépnie a szabadkereskedelmi tarsulasbdl, hogy gazdasagi és kereskedelmi szabdlyozasukat az
unids szabalyokhoz adaptaljak. (A CEFTA-t megalapité V4-orszagok 2004-ben ki is Iéptek a
tarsuldsbdl, ahogy késGbb Szlovénia, Romania, Bulgdria és Horvatorszag is, jelenlegi tagsagat
a nyugat-balkani térség hat orszaga és a szintén EU-orientalt Moldova képezi.) A CEFTA-hoz
hasonléan a Visegradi Egylttmikodés is egyértelmlien veszitett jelentGségébdl, mivel az
euroatlanti kozosséghez vald csatlakozdssal a négyoldalu egylttm(ikodés politikai értelemben
kiGiriilt.> 2004 utdn nem volt olyan, hosszu tavon és regionalis kontextusban is értelmezhetd
koz0s cél vagy stratégia, amely minGségében felért volna az EU- és NATO-csatlakozashoz. A
létjogosultsag és stratégiai tartalom kérdései foglalkoztattdk a Visegradi Csoport vezetdit a
négy orszag kormanyféjének elsé olyan taldlkozdjan, amelyen a miniszterelnokdk mar EU- és
NATO-tagdllamok képviselGjeként vettek részt. A 2004 majusdban megsziletett Kromerizi
Deklaraciol® viszont egyértelm(i jelzése volt annak, hogy a felek nem a kdzds mult
lezarasaban, hanem a kdzos jove épitésében érdekeltek.

A CEFTA-val ellentétben a Visegradi Csoport felfliggesztése ellen sokkal tobb érv szélt, mint
mellette. A Visegradi Nyilatkozatban rogzitett legfébb célkitlizést, vagyis az euroatlanti
kozosséghez vald csatlakozast sikeriilt ugyan elérni, a 2004-es csatlakozasi hullam, a ,,nagy
keleti bévités” nemcsak torténelmi mértéki lehetéségek, de driasi kihivasok elé is allitotta az
Ujonnan csatlakozott négy kozép-eurdpai tagdllamot. Ahogy azt az Eurdpai Unié torténete
szamtalan alkalommal bizonyitotta, az eurdpai projekt el6rehaladasa az unids kdz6sségben
részt vevé orszagok érdekegyeztetési képességeitsl és kompromisszumkészségétdl fliggott.
Tekintettel arra, hogy egy (akkor) 25 orszagot magaba foglalo kozdsségrél van szd, amely az
Eurdpai Tandcson, valamint az Eurdpai Unié Tandacsan keresztlil mingsitett és konszenzusos
mechanizmusokban hozza meg az Eurdpai Unid legfontosabb dontéseit, célszerlinek bizonyult
fenntartani egy olyan érdekegyeztetési platformot, amelyen keresztil a kozép-eurdpai régio
orszagainak kormdanyai megvitathattak valamennyi olyan ligyet, amelyrél eurdpai szinten
eltérének bizonyultak az alldspontok. igy lett a Visegradi Csoport kormanyf&inek négyoldalu
értekezletébdl eurdpai unids érdekegyezteté forum az aktualis eurdpai tandcsi Uléseket
megel6z6en, ez a formatum pedig mind a mai napig meghatarozza a visegradi térségen beldli
politikai dontéseket. A Visegradi Egylittmi{kodés fenntartasat utdélag mindenképpen igazolja,
hogy tobb olyan kihivas is érte az Eurdépai Uniot, amely torténelmi, kulturdlis vagy egyéb
okokbdl, de jobban érintette az akkor Ujonnan csatlakozott ,keleti” tagallamokat.

° https://kki.hu/assets/upload/V4 konyv.pdf
10 https://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412-1
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Ez a megkozelités jellemezte a Visegradi Csoport elsé olyan soros elnokségének programjat,
amelyet mar az eurdpai unids és a NATO-csatlakozas utan jelolt ki az akkor éppen kévetkez6
magyar V4-elnékség. A 2005-6s elndkségi program*! harom pillérben foglalta 6ssze a visegradi
kormanyok el6tt all6 teend6ket, a program fébb elemei azonban az eurdpai integracié akkor
fébb teruleteire (kilpolitika, Schengen, lisszaboni folyamat), valamint az ezekhez kapcsolédd
sorozatos egyeztetésekre és tapasztalatcserékre vonatkozott. A regionalis egytttmUkodés ily
modon eurdpai unids politikai kezdeményezések vagy intézkedések Osszehangoldsara
fokuszalt. Az egyuttmikodés 2004 és 2014 kozotti id6szakat alapvetéen — az EU- és NATO-
csatlakozashoz hasonldé grandidzus cél hianyaban — alapvetéen ez a politikai jelenlét
jellemezte, az egylttmikodés pedig kevésbé [atvanyos keretek kdz6tt, de fennmaradt, amely
els6sorban a négy részt vevd orszag kozotti, kiilonb6z6 szintl szakértSi, kormanyzati és
politikai egyeztetések keretében, valamint a soros V4-elndkségeken keresztil nyilvanult meg.
Az elnokségi programok a 2004 és 2014 kozotti idészakban jellemzéen az egyilttmiikodés
kulturdlis szegmenseire fékuszaltak, igyekeztek viszont az adott id&szak legaktudlisabb
kihivasaira és szakterlleteire (kutatds-fejlesztés, energiabiztonsag, digitalizacid) is regionalis
szint(i vdlaszt, vagy legaldbbis perspektivat adni. Bar az egyluttm(ikodés az 1998 és 2004
kozotti idészakhoz képest nem volt ugyanolyan latvanyos az euroatlanti csatlakozast kvet6
években, kétségkivil sikerilt megtdlteni tartalommal: regionalis szinten az egyes szakpolitikai
teriiletek 6sszehangoldsa segitségével, eurdpai kontextusban pedig az unids egyeztet6férum
létrehozdsan keresztil. Ebben az id6szakban ismerték fel azt is, hogy a regionalis
egylttmUkodést érdemes a visegradi hatarokon tulra is kiterjeszteni: mind az IVF, mind a
visegradi kormanyok kiemelten kezelik a Nyugat-Balkan hat, valamint az Eurdpai Unid Keleti
Partnerségének hat orszagaval vald egylittmi{kodést. Ennek hatasara jottek létre a V4+
egylttmUkodési formatumok is. A meciari id6szakhoz hasonléan az unids csatlakozast kovetd
periddusban Ujra megmutatkozott, hogy az egylittm(ikodés sikere kozvetlen dsszefliggésben
all a részt vevé tagdllamok egymas kozotti kapcsolataval, igy a Szlovakia és Magyarorszag
kozotti 2006-2009-es kisebbségligyi vitak is hatraltattak'? az egyuttmiikddés tovabbvitelét.

A migracids vitak és az eurdpai térésvonalak

A visegradi orszagok kozotti egylttm(ikodésben 2015 kritikus évnek, s eurdpai unids
kontextusban olyan fordulépontnak bizonyult, amely a regionalis tarsuldsrdl kialakult eurdpai
percepciok formalddasat is jelentésen befolyasolta. 2015-ben ugyanis példatlan mértékd
migracios nyomas nehezedett az eurdpai kontinensre, ami éles politikai vitak elé allitotta az
Eurdpai Unid tagdllamait — mind egymassal, mind pedig az eurdpai intézményrendszer akkori
vezetGivel.

® A 2015-ben a Foldkozi-tengeren, valamint a Nyugat-Balkdnon kialakult helyzetre
reagalva a Jean-Claude Juncker vezette Eurdpai Bizottsag, valamint Angela Merkel
német kancellar és Francois Hollande akkori francia elndk a helyzetet az un. relokacids
kvétaval kivanta orvosolni, amely Magyarorszagon , kotelezd betelepitési kvotaként”
valt ismertté. A javaslat az eurdpai szolidaritds mentén fogalmazdédott meg:
elfogadasa esetén a tagallamok népességaranyosan lettek volna az Eurépaba érkez6

11 https://www.visegradgroup.eu/download.php?docID=58
Phttps://index.hu/belfold/2009/08/21/nem ajanljak a szlovakok solyomnak hogy revkomaromba utazzon/
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menekiltek befogadasara kotelezheték, részlegesen tehermentesitve ezzel a
migracids hulldm altal leginkabb sujtott Gorogorszagot és Olaszorszagot. Az Eurdpai
Tanacs elé kerll6 javaslatot akkor még a visegradi orszagok kozil ,,csak” harman
ellenezték. Mig Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia elutasitotta a javaslatot, az
Ewa Kopasz vezette lengyel kormany ugyanis, vonakodva ugyan, de csatlakozott!? a
tobbségi allasponthoz. A javaslat tamogatdi a szolidaritas elvének megvaldsuldsaban
lattdak a megoldast, ellenz6i viszont szuverenitdsi és kozbiztonsagi aggalyokra
hivatkozva utasitottdk el azt, hozzatéve, hogy az elképzelés gyakorlati értelemben
nem megvaldsithatd, hiszen a menedékkérelmet benyujtdk jelentGs része csak
bizonyos orszagokban (Németorszag, Svédorszag, Franciaorszag) képzeli el az eurdpai
jovejét.

A 2015. oktdberi lengyel parlamenti valasztas, melyet kovet6en alakult meg a Beata
Szydlo-féle Jog és lgazsdgossag (PiS) vezette kormany, megteremtette a V4-ek
migracios egységét. A 2015. novemberi kormanyvaltast kovetéen a Szydlo-kormany
kezdetben az orszdg nemzetkozi kotelezettségeire hivatkozva még a
kvétamechanizmus mellett foglalt allast, a 2015-0s pdrizsi és 2016-os brisszeli
terrormerényletek hatdsara viszont megvaltozott a lengyel allaspont. A visegradi
orszagok immaron egységesen utasitottak el a kdtelezd betelepitési kvétakat.

A visegradi migracidellenes front innentdl kezd6éd&en évekig tematizalta az eurdpai
kdzvéleményt. A cseh, a lengyel, a magyar és a szlovak kormanyok — politikai oldalhoz
vald tartozastdl fliggetlenil — egyontetlien és hangosan elleneztek valamennyi olyan
eurdpai uniés megoldast, amely bevandorldk befogadasat jelentette volna, még akkor
is, ha a helyzetet enyhiteni hivatott kvoétajavaslat nem bevandorlék, hanem
menekiltek befogadasat segitette volna elé. Szembe menve a 2015-6s eurdpai tanacsi
dontéssel, a visegradi orszagok megtagadtak a menedékkérék athelyezésére szolgald
ideiglenes mechanizmus — s ezzel unids kotelezettségilik — teljesitését. Migracids
politikdjuk bizonyitasa érdekében a magyar és szlovak kormany keresetet nyujtott be
az Eurdpai Uniod Birdsaganak, az ezzel kapcsolatos pert a két kormany viszont 2017-
ben elveszitette.!* Az tigyet a Juncker-féle Eurdpai Bizottsag is birésagra vitte 2017
juniusaban, harom évvel kés6bb pedig ismét elmarasztald sziiletett a visegradi
orszagokkal szemben.'> Az Eurdépai Unid Birésaganak 2020. aprilis 2-ai itélete alapjan
Magyarorszag mellett Csehorszag és Lengyelorszag is unids jogot sértett az Eurdpai
Tandcs 2015-6s dontésébdl eredd kotelezettségeinek elmulasztasaval.

Azt mar a kotelez6 betelepitési kvdtat szintén ellenzd Szlovakidban is felismerték, hogy milyen
karokat képes okozni a migracids politika eldurvuldsa az eurdpai uniés porondon, akar
politikai, akar jogi dimenzidban: a Robert Fico vezette pozsonyi kormany olyan megoldast
igyekezett talalni, amely képes lehet csillapitani az unids szinten zajlé politikai vitdkat. A
visegradi kormanyfék 2016. szeptemberi, pozsonyi taldlkozdjan (és nem mellékesen az
Eurdpai Tandcs 2016-0s szlovak elnoksége alatt) a szlovak kormany vezette be az Un. rugalmas
szolidaritds fogalmat. Ennek lényege, hogy az egyes tagallamok az dnmaguk altal vallalt
formaban jarulnak hozza a migracids krizis csillapitasahoz, kizarva ezzel a kotelez6 betelepitési

13 https://www.migraciokutato.hu/2018/03/26/visegradi-negyek-tobb-mint-aminek-latszik/

14 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-09/cp170091hu.pdf

15 https://hu.euronews.com/2020/04/02/kvota-per-elitelte-magyarorszagot-az-eu-birosaga
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kvotak lehetéségét minden tagorszag esetében. A keményvonalasabb lengyel és magyar
kormannyal szemben Szlovakia mellett Csehorszag is egy valamelyest mérsékeltebb
allaspontot képviselt'®, aminek hatterében a demografiai kihivasokra adhatd lehetséges
megoldasok kiilonb6z6 megitélése allt. Habar alapvetben kelet-eurdpai bevandorldk kapcsan,
de Lengyelorszdg mellett Csehorszag is lehet&ségként tekintett és tekint a gazdasagi
bevandorlasra.

Flggetlenll a felszin alatti részleges ellentétekt6l az eurdpai szintli megoldas kapcsan, a
menekiltvdlsdag soran a visegradi orszdgok kozott tanusitott egylttmikodés politikai
lehet6séget teremtett a mar akkor is jogdllamisagi kritikdk kereszttliizében 1évé magyar és
lengyel kormanyok szdmadra, hogy a Visegradi Csoportot a fGsodratu Eurépa alternativajaként
és egyfajta ,alternativ hatalmi kézpontként” poziciondljak'’ az eurdpai politikai térben. A
kérdéses id6szakban valamennyi visegradi orszag kormanya, de kivaltképp a lengyel PiS,
valamint a magyar Fidesz-KDNP politikai kitlinési lehetGségként tekintett a migracié, mint
Osszeurdpai politikai ligy kérdésére. Ennek hatterében — a visegradi kormanyok kdzbiztonsagi
érvelése mellett — alapvet6en belpolitikai motivacidk alltak. A migrdcios vitaval ugyanis a
Visegradi Csoport nemcsak az eurdpai vitat volt képes tematizdlni, hanem ezzel sajat
orszagukban is a szdban forgdé kormanyok hatdroztak meg a politikai kozbeszéd alakuldsat. A
két szinten is zajld vita egylittes megjelenését és az ezzel kapcsolatos visegradi allaspontot
leginkabb az Orban-kormany érvelése jellemzi, amelynek lényegét egy olyan, a magyar
kormany altal rendszeresen hangoztatott narrativa irja le a leginkabb, miszerint az eurdpai
projekt — a nyugat-eurdpai orszagok liberalisnak vélt politikdi miatt — hanyatlik. A magyar
kormanyzati érvelés szerint ezzel szemben a visegradi négyek egy alternativ eurdpai viziot
képviselnek, melynek kbzéppontjaban a ,,hagyomanyos értékek”, a kereszténység, a rend és
a biztonsag all. A magyar kormany a migracids vitak soran ugy tekintett a Visegradi
Egyuttmdkodésre, mint az Eurdpai Unid ellen vivott ,szabadsagharcanak” egyik legfontosabb
eszkdzéreld,

Az egyszerre a tagallami és eurépai unids politikai térben, valamint jogi uton is jelen lévé
migracios politikai vitak alapjaiban raztdk meg az eurdpai kozosséget. Nem csupan arra a
tényre vilagitottak ra, hogy a visegradi orszagok és az eurépai fésodor kozotti szembenallas
gyakorlati értelemben gatolja a migracid, mint dsszeurdpai probléma érdemi megoldasat,
hanem arra is, hogy az eredetileg szakpolitikai szint(i, migracids, belligyi és humanitarius
dimenzidban zajlé vita kihat az eurdpai k6zosség kohézidjara. Az Orban-kormdany hangos
migracidellenes retorikdja, valamint a nyugat-eurépai orszagokkal valo és ideoldgiai alapokra
helyezett szembendlldsa megerdsitette a magyar kormdany prominens pozicidjat a kozép-
eurdpai regionadlis egylttm(ikodésben, minek eredményeként Briisszelben is mindinkabb a
magyar alldspontot tartottak meghatarozénak a visegradi térségbdl érkezé vélemények koziil.

16 https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/HUNGARY BOOK HU BOOK ONLINE.pdf

17 https://docplayer.hu/106359234-Menekultugy-es-migracio-magyarorszagon-juhasz-attila-molnar-csaba-
zgut-edit.html

Bhttps://hvg.hu/360/202118 visegradi csoport vitak es egyuttmukodes orosz kotodes negyen sokfel
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A 2015-t6l napjainkig tarté migracids vitat a visegradi négyek orszagai a gyakorlatban mar két
évvel a relokdcids kvétakrdl sz6lé javaslat bemutatdsa utdan megnyerték!®, ami nemcsak
retorikai szinten, de az eurdpai toébbségi allaspont atalakuldsaban is megnyilvanult. 2017-re
ugyanis nyilvanvalé valt, hogy a Juncker-bizottsag altal is tdmogatott nyugat-eurdpai javaslat
politikai értelemben — a visegradi blokkold kisebbség miatt — kivitelezhetetlen, amelynek
megvaldsitasat nemcsak politikai obstrukcid, de jogi akadalyok is nehezitették. Ahogy az Jean-
Claude Juncker 2017. szeptemberi évértékel6 beszédébdl is kirajzolddik: maga az Eurdpai
Bizottsdg is olyan megoldasban volt érdekelt, ami a bevandorlds jelent6s aranyu
visszaszoruldsat eredményezné. Hasonldan a visegradi, de leginkabb a lengyel és a magyar
kormanyzati allaspontokhoz, Juncker nem az Eurépai Unié hatdrain belll, hanem az un.
kibocsaté orszagokban kivanta kezelni azokat a korilményeket, amelyek a migrdcio
hatterében alltak. Az eurdpai migracios diskurzus 2015 és 2017 kdzott fokozatosan terel6dott
at a menekiltek kotelezé kvétakon keresztili befogadasardl olyan megoldasokra, mint
menekilt hotspotok létrehozasa az észak-afrikai és kozel-keleti kibocsatd orszagokban,
valamint az olyan koOzép-afrikai kibocsatd orszagokban, mint Niger vagy Csad. Ez a
megkozelités jellemezte tovabbd azt a kilencpontos migracids megallapodast is, amelyet az
Eurdpai Unid kotott Torokorszaggal 2016 marciusdaban. A megdllapodas teljesitése bizonyos
pontokon, példaul a gorog-torok migracios egylttmikodésben lathatd akaddlyokba Gtkozott.
Ugyanakkor az az eurdpai unids megkozelités, miszerint a probléma kezelésében nagyobb
szerepet kell szdnni az EU-val szomszédos orszagoknak, valamint a kibocsaté és
tranzitorszagoknak, politikai kommunikdaciés szinten a visegradi négyek narrativajanak
gy6zelmét erGsitette. Erre rderdsitett a migraciés és menekiltpolitika szinte teljes
O0sszemosddasa. A visegradi, de f6ként magyar és lengyel kormanyzati narrativakban az
eurdpaifésodor tervei a tomegmigracio eszkdzeként jelentek meg, holott az Eurépai Bizottsag
és a nyugat-eurdpai kormanyok a legalis, de korlatozott mértékd migracio felé vald
elmozdulast tamogattak.

A visegradi allaspont felllkerekedése a 2020-as év eurdpai politikai fejleményeiben is
megmutatkozott. Az Eurdpai Unid Birdsaga a 2017-es és a 2020-as kvétaper-itéletében ugyan
mind a négy kozép-eurdpai kormanyt elmarasztalta, amiért szembement unids
kotelezettségeivel, a betelepitési kvéta mechanizmus viszont végérvényesen lekeriilt az
eurdpai politikai napirendrél. Az Ursula Von der Leyen vezette Eurdpai Bizottsag 2020
szeptemberében Uj migracids és menekiltligyi javaslatcsomagot tett le az Eurdpai Tanacs
asztaldra?®. Az (j migracids és menekiltigyi paktum eredeti elképzelése szerint a
menedékkérdék athelyezése, mint unids szintli mechanizmus ugyan megmarad, ez azonban
csak egy részét képezte a teljes programnak. A tagdllamok ugyanis masképpen is
hozzdajarulhatnak a k6z6s eurdpai megolddshoz, masok mellett pénziigyi tdmogatdssal vagy a
kibocsatd orszagokban végzett diplomaciai erGfeszitésekkel. A Von der Leyen-féle
javaslatcsomag latvanyos elmozdulds a Visegradi Csoport altal mar 2016-ben szorgalmazott
rugalmas szolidaritas felé, ennek ellenére egyik visegradi orszag sem fogadta el a tervezetet.
Az Orban-kormany a javaslatcsomag elutasitdsakor azzal érvelt?!, hogy a menekiiltek ,be se
léphessenek” az EU tagorszdgaiba. Az unids menekiltligyi paktum tgye tébb mint fél évvel

19 https://www.politico.eu/article/viktor-orban-migration-eu-has-won-the-

argument/?utm source=POLITICO.EU&utm campaign=faf94a87c3-

EMAIL CAMPAIGN 2017 09 15&utm medium=email&utm term=0 10959edeb5-faf94a87c¢3-190046505
20 https://hu.euronews.com/2020/09/15/onkentes-kvotarendszert-hozhat-az-uj-migracios-paktum

21 https://444.hu/2020/09/24/orbanek-brusszelben-nemet-mondtak-az-uj-migracios-csomagra
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annak bemutatdsa utan tovabbra is kérdéses, a felek kozotti ellentétek pedig tovabbra is
hatraltatjak a k6z0s eurdpai, ,,csomagszerli” megoldast, amelyet j6l mutat, hogy a mediterran
térség orszagai, amelyek a leginkdbb ki vannak téve a migracidés és menekilthulldmok altal
okozott kihivasoknak, eurdpai unids szintli megallapodasok mellett regiondlis megoldasi
lehet&ségeket keresnek??.

A blokkol6 kisebbség

Mikozben az eurdpai politika a visegradi migracids allaspontnak kdszonhetéen a bevandorlasi
valsagtol volt hangos, a gyakorlatban hat év tavlatdbdl pedig a kdzép-eurdpai kormanyok
allaspontja érvényesiilt a rugalmas szolidaritds eurdpai unids szinti megjelenésével, a
bevandorlastigyi diskurzus tébb ponton is fontos tanulsagokkal jart Kozép-Eurdpa szamara.
Egyrészt latvanyosan né6tt a V4-ek, mint regiondlis blokk szerepe az eurdpai unids
dontéshozatali mechanizmusban. A visegrddi orszagok kormanyai természetesen a migracids
valsdgot megelG6z6en is igyekeztek 6sszehangolni az egyes politikai allaspontokat, amikor
szakpolitikai vitakra késziiltek az Eurdpai Unidé Tanacsaban, illetve az Eurdpai Tanacsban, az
eurdpai magorszagokkal szemben viszont korabban nem volt példa olyan sulyos és hosszan
tarté politikai vitakra, amelyek ennyire lathatdva tették volna a visegradi orszagokat az
eurdpai politikai térben. Kovetkezésképp, a V4, mint ,,markanév” egyre inkdbb beépiilt az
eurdpai unios koztudatba, bar erre a régié orszagain kivil, valamint a migracids vitaban
hasonlé allaspontot képvisel6 orszagokat (Ausztria, Szlovénia) leszdmitva inkdbb negativ
kontextusban kerilt sor, a V4 ugyanis eggyé valt a blokkolé kisebbség kifejezéssel.
Természetesen nem a visegradi orszagok az egyetlenek, amelyek valamennyi eurdpai
bizottsagi vagy egyéb unids kezdeményezés felé kritikaval élnek, mindazonaltal a migracios
valsagot kovetben tdbb olyan politikai vita volt az unié napirendjén, amelyben a Visegradi
Csoport, vagy legaldabbis annak tébbsége hasonlé allaspontot képviselt.

llyen vitakra kerilt sor visegradi, kés6bb pedig eurdpai unids szinten, miutdn a szlovak
élelmiszerbiztonsagi felligyelet 2017 februdrjaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
multinacionadlis cégek eltéré mindségl termékeket értékesitenek a szlovak piacon. Robert
Fico akkori szlovdk miniszterelndk elfogadhatatlannak tartotta??, hogy egyes multinacionalis
vallalatok — véleménye szerint — kett6s mércét alkalmaznak azzal, hogy a nyugat-eurépaihoz
képest gyengébb minGségli élelmiszerrel 1atjak el a kozép-eurdpai régiot. Az ligyben Szlovakia
rendkivili V4-csucsot kezdeményezett, az lgyet Vera Jourovd, az Eurdpai Bizottsag akkor
fogyasztovédelemért felelds cseh tagja is magas szinten kezelte, ami az Eurépai Parlamentet
is megjarta. Két évvel az ligy kirobbandsa utan az Eurdpai Bizottsag K6zds Kutatékdzpontja is
megerd@sitette a szlovak élelmiszerbiztonsag 2017-es megallapitasait. Egy 2019-es eurdpai
bizottsagi vizsgalat szerint®* a vizsgalt termékek egyharmadanal allapitottdk meg, hogy
érdemi kiilonbség van a Nyugat-Eurdpaban és a kozép-kelet-eurdpai térségben értékesitett
és ugyanolyan cimkével ellatott élelmiszerek minGségében. A botrany és az arra reagald kozos
V4-es fellépés, ha csupan atmenetileg is, de Uj kozos tartalommal toltotte meg a Visegradi

22 hitps://infostart.hu/kulfold/2021/06/10/uj-lenduletet-kaphat-az-unios-menekultugyi-paktum-ugye
23 https://ujszo.com/kozelet/fico-riadot-fujt-a-rosszabb-minosegu-elelmiszerek-miatt
24 https://www.napi.hu/magyar-gazdasag/elelmiszer-kettos-merce-eu-eb-vizsgalat-jelentes.677756.html
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Csoportot, amely igy ismét hangsulyozni tudta, hogy egy olyan tarsulasrél van sz6, amelynek
|étjogosultsagat nem csupan a migraciés csomagokat blokkold kisebbségi Iét adja.

A migracion tuli politikai csatdrozasok egy masik korai példaja volt az a vita, amelyet az
Eurdpai Unid orszdgai a kiklldott munkavallalok helyzetével kapcsolatban folytattak le.
Elnokségének elejen Emmanuel Macron egyik legfontosabb unids prioritdsa volt, hogy
felllvizsgdlja a vonatkozd unids szabdlyozast. A Franciaorszag altal szorgalmazott és a szocialis
domping ellen irdnyuld javaslat értelmében a kikiildott munkavallaléknak, akarcsak a fogadd
orszag munkavallaldinak, a nemzeti szinten és kollektiv szerz6désekben el8irt minimalbért és
juttatdsokat kotelez6 megadni, megel6zve ezzel, hogy a munkaltatdk az olcsébb, kelet-
eurépai munkaerGt valasszdk a hazai allaskeres6k helyett. Macron az eurdpai unids
reformterveinek egyik kezdeti |épéseként tekintett a javaslatra, de az masok mellett a
Visegradi Csoport részér6l is akaddlyokba Utkozott, mivel a kozép-kelet-eurdpai alkalmi
munkavallaldk ezzel veszitettek volna versenyel6nyilkbél. A visegradi allaspontot legfGképp
Magyarorszag képviselte, a kozép-eurdpai orszagok pedig finomitottak is kritikajukon, egy
olyan potencidlis alkuért cserébe, amely a régié fuvarozéi és teherszallitasi szektorainak
jelentett volna kedvez6bb feltételeket. A visegradi alldspont azonban felbomlott: Csehorszag
és Szlovdkia végul ugy mondott igent® a francia javaslatra, hogy az a szavazast 6vezd
szabalyok értelmében és a vita végére kialakult eréviszonyoknak megfelel6en akkor sem
bukott volna el, ha a V4 egységesen mondott volna rd nemet.

A kiklildott munkavallalék Ggyénél az eurdpai unids politikai porondon jéval érzékelhet6bb
vitdnak bizonyult a klimavaltozas kérdése. A 2019. majusi eurdépai parlamenti valasztasok nem
csupan az eurdpai zoldpartoknak és mozgalmaknak jelentett attorést, de a klimavaltozasnak,
mint szakpolitikai kérdéskornek is, amely egyre erGteljesebben épilt be az eurdpai
koztudatba. Ursula Von der Leyen eurdpai bizottsagi elndk 2019. juliusi megvalasztasat
kovet6en jelentette be az Eurdpai Z6ld Megdllapodas nevl javaslatcsomagjat, amelynek
legfontosabb eleme a klimasemlegesség 2050-re torténd elérése. A visegradi orszagok
(Szlovakia kivételével) mar 2019 juniusdban azzal keltettek feltlinést, hogy a gazdasagi
koltségekre hivatkozva megvétdztdk a kozos unids stratégiat. A zold gazdasagi atallas
koltségei azonban jelentdsen eltér6ek Csehorszagban és Magyarorszagban, valamint
Lengyelorszagban, igy valdszindsithets, hogy a magyar és cseh vété elsésorban egy politikai
alkut jelentett Varséval?®, vagy legaldbbis egy olyan politikai gesztust, amelyet a cseh és a
magyar kormany tett Lengyelorszagnak, s annak szénalapon m{ikédé energiagazdasaganak.

2019 decemberére viszont mar elparolgott a visegradi szolidaritds. Az Eurdpai Tanacs 2019.
december 12-ei klimacsucsan az Eurdpai Unid — egyediil Lengyelorszag kivételével — mondott
igent?” a 2050-es klimacélokra, a varséi kormany pedig igéretet tett arra, hogy 2020 juniusdig
felllvizsgalja allaspontjat. 2020 szeptemberében a lengyel kormany érdemi elmozdulast tett

Bhttps://index.hu/kulfold/eurologus/2017/10/24/leszavaztak a magyar kormanyt a kikuldott munkavallalo

k ugyeben/
26 hitps://www.valaszonline.hu/2019/07/04/magyarorszag-lengyelorszag-klima-veto-2050/

Zhttps://index.hu/kulfold/eurologus/2019/12/13/eu_csucs_megallapodas van is_nincs_is_klimasemlegesseg

megallapodas/
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ennek iranyaba?®, ugyanakkor a zo6ld &tallasrdl sz6lé vitak Magyarorszag, Csehorszag és
Lengyelorszag esetében is fennmaradtak.

A konkrét szakpolitikai kérdéseken tul a visegradi orszagok abban is érdekeltek voltak, hogy
az eurdpai intézményrendszeren bellli hatalmi viszonyokat is aktivan formaljak. A 2019.
majusi EP-valasztdsokat kovet6en az Eurdpai Unid allam- és kormanyf6i az eurdpai partok
ylistavezet@it” ignoralva igyekeztek kivalasztani Jean-Claude Juncker utddjat az Eurdpai
Bizottsag élén. Ebben a versenyben Frans Timmermans, a bizottsag kordbbi és jelenlegi,
szocialdemokrata alelndke is ringbe szallt, de a pozicié végil Ursula Von der Leyen német
védelmi minisztert taldlta meg. Az aktudlpolitikai és hatalmi jatszmak kereszttiizében
Timmermans csak egy volt a sajtdban akkor beharangozott lehetséges jeloltek koziil, a lengyel
és a magyar kormany ugyanakkor sajat politikai diadaldnak tudta be?°, hogy nem a baloldali
kotédésl Timmermans lett az EB kdvetkez6 vezetdje.

A valédi torés: Visegrad és a jogdllamisag

Az elmult években az eurdpai k6zosség olyan politikai vitaktdl volt hangos, mint a migracio és
a klimavaltozas kérdése, ezek szdmadra pedig regionalis aktualitast adott a visegradi orszagok
eltérd politikai véleménye. A kdzép-eurdpai régid és az eurdpai féGsodor kozotti legerésebb
torés mégsem egy unids szinten zajlé szakpolitikai vita mentén, hanem a Magyarorszagon és
Lengyelorszagon kialakult belpolitikai helyzetnek ,kdszonhetéen” alakult ki. Az Orban-
kormany 2010-es hatalomra kerilésével fokozatosan romlott a jogallamisdg és a
sajtdszabadsdg helyzete Magyarorszagon3®, a demokratikus visszaszorulds és a magyar
kormanyfé 4dltal 2014-ben beharangozott ,illiberdlis modell” pedig Eurdpa-szerte
aggodalomra adott okot. Ezt tovabb f(itotte, hogy a Jog és Igazsdgossag (PiS) 2015-6s
hatalomra kerilése Lengyelorszagot is sulyos jogallamisagi vitak kereszttiizébe allitotta3. Mig
a lengyel-unids vita els6sorban az orszag igazsagszolgdltatdsi rendszerének tervezett és sokat
kritizalt atalakitasat, valamint a lengyel kormanypart médiadominanciara iranyuld térekvéseit
érintette, addig Magyarorszagon az eurdpai aggodalmakat tovabb erGsitették az orszaggal
kapcsolatos korrupcids aggalyok, valamint a magyar kormany félautoriternek vélt
hatalomgyakorldasanak maédja. Az ellentétek 2018-ra csucsosodtak ki: mindkét orszag
esetében rendszerszintl problémakkal kapcsolatban fogalmaztak meg kritikdkat az eurdpai
unios intézmények részérdél.

2017. december 20-an az Eurdpai Bizottsag — az Eurdpai Unid fenndlldsanak torténetében
el6szér — elinditotta az eurdpai unids Alapszerz6dések hetes cikk szerinti jogdllamisagi
eljarasat Lengyelorszdg kormanya ellen. Az erre irdnyulé dontést az Eurdpai Parlament is
tdmogatta. Az eljaras kézéppontjaban a lengyel kormany igazsagszolgdltatdsi és médiapiaci
torekvései alltak, a lengyel kormanyok kritikusai szerint ugyanis a birak nyugdijazasat és a
lengyel alkotmanybirdsag atalakitasat annak érdekében vitték véghez, hogy megerdsitsék a
PiS befolyasat az igazsagszolgaltatas felett. Nem egészen kilenc hdnappal késébb pedig az

28 hitps://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/warsaw-says-committed-to-eus-climate-
neutrality-goal/

2 https://emerging-europe.com/intelligence/what-can-emerging-europe-expect-from-ursula-von-der-leyen/
30 https://politicalcapital.hu/hirek.php?article read=1&article id=2772

31 file:///C:/Users/Istrate%20Dominik/Downloads/Zgut%20-%20Informal%20Power%20Poland%20Hungary.pdf
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Orban-kormany is hasonlé kihivasok elé kerilt: 2018. szeptember 12-én az Eurépai Parlament
kétharmados tobbséggel fogadta el az Un. Sargentini-jelentést3?, amely a magyar jogallamisag
és demokracia rendszerszintl hidnyossagait allapitotta meg. Mindkét eljardas mérfoldké az
Eurdpai Unid torténetében. Egyrészt mind az Eurdpai Bizottsag, mind az Eurdépai Parlament
els6 alkalommal inditotta meg az eljarast egy — el6bbi esetben a lengyel, utébbi esetben a
magyar — tagdllami kormany ellen. Mdsrészt mindkét visegradi orszag ellen olyan eljaras
meginditdsdra kerilt sor, amelyek széls6séges esetben pénziigyi szankcidkat, az eurdpai kdzos
koltségvetés (MFF) tamogatdsainak felfliggesztését, s6t, a tagdllami kormdanyok eurdpai
tandcsi szavazati joganak felfliggesztését is kilatasba helyezheti.

A gyakorlatban azonban sem a lengyel, sem a magyar kormany politikai pozicidira nem
jelentett veszélyt az eurdpai unids szankciokkal valé fenyegetés. Bar a hetes cikk szerinti
eljards sem egy orszag nemzetkozi megitélése szempontjabdl, sem a potencidlis szankcidk
altali fenyegetést illet6en sem elhanyagolhatd, az eljardsok a megindulasukat kévet6 harom
évben tobb ponton is elakadtak. A magyar és a lengyel ,,problémat” a tandcsi intézmények és
az EU 2018 6ta lezajlott soros elndkségei ugyan napirenden tartottdk, az ligy gyakran hattérbe
szorult az Eurdpai Unidt sujtd egyéb kihivdsoknak koszonhetben. Ezen felll az eljaras jovSbeli
lezardsat jelentés mértékben behatarolta, hogy az esetleges szankcidk bevezetéséhez, az
unios pénzigyi tdmogatdsok felfliggesztéséhez, valamint egy tagallam unids szavazati jogdnak
megvondsahoz egyhangusdagra van sziikség az Eurdpai Unid Tanacsaban. Mivel a lengyel és a
magyar fél kolcsondsen szamithat egymas ellenszavazatdra, ez a konszenzus aligha fog
el6allni.

A hetes cikk szerinti eljaras élesithetetlenségét egy id6 utan az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament is felismerte, minek eredményeként a Von der Leyen-bizottsag bevezette a
valamennyi tagallamra vonatkozé éves jogéllamisagi jelentést.33 Ezen felul el6térbe kerultek
azok a politikai vitak, amelyek célja a jogallamisagi kondicionalitas létrehozasa volt. A
mechanizmus értelmében az eurdpai unids koltségvetésbdl folydsithatd tamogatasokat az
Eurdpai Unid alapértékeinek betartasahoz kothetik, ennek hidnyaban pedig felfiiggeszthetnék
vagy ledllithatnak az unids pénzek folydsitasat. A jogallamisagi feltételekhez kotott eurdpai
unios tamogatasok mar 2018 majusaban megjelentek az Eurdpai Unid 2021-2027 kodzo6tti,
kozos koltségvetésének els6, a Juncker-bizottsag altal kezdeményezett javaslataban is, 2020-
ra pedig ugy tlint, hogy az elképzelés 2021-ben megvaldsulhat. Az MFF-targyaldsok
elhizddasa, valamint a koronavirus-jarvany azonban Uj politikai helyzetet teremtett. A
jarvanybdl fakado és a 2008-as valsaggal vetekedd gazdasdgi visszaesés torténelmi valaszut
elé dllitotta az Eurdpai Unid tagdllamait, amelyek 2020 nyaran arra jutottak, hogy kozos
hitelfelvétellel és egy k6z6s gazdasagi mentécsomaggal prébaljak meg lekiizdeni a jarvany
okozta gazdasagi karokat. Az el6zetes dontés ugyan mar 2020 nyaran megsziiletett, a politikai
vitdk hatdsara végs6 dontésre csak 2020 novemberében lehetett szamitani mind a 2021-
2027-es MFF, mind a NextGenerationEU nevd, 750 millidrd eurds gazdasaghelyredllitasi alap
esetében. Az eurdpai Ujrainditasrdl szélé vitaban a visegradi orszagok ismét a kézéppontba
keriiltek: a lengyel és a magyar kormdanynak a mindeziddig példatlan és precedens értékd
kozos eurdpai unids hitelfelvétellel szemben voltak jelentGs fenntartasai. Ugyanakkor a
szembenallds f6 mozgatdorugdjanak ismét a jogallamisag kérdése bizonyult. Mind a magyar,

32 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250 EN.html
33 https://ec.europa.eu/hungary/news/20200930 jogallamisag jelentes hu
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mind a lengyel kormany ellenezte, hogy jogallamisagi feltételekhez kossék az
NextGenerationEU- és MFF-tdamogatdsok kifizetését.

A Visegradi Csoport két tagallama ezt kovet6en radikalis |épésre szanta el magat: 2020
novemberében megvétdztdk az Eurdpai Bizottsdg és az akkori német unids elndkség altal
benyujtott tervezetet.3* A magyar-lengyel vétd kritikus pillanatban érkezett: minddssze par
hénap volt hatra az EU kovetkez6 kozos koltségvetési ciklusanak megindulasaig, a
koronavirus-jarvany masodik hulldma pedig Eurdpa-szerte felfutéban volt. Mig Magyarorszag
esetében a kormany f6 célja a jogallamisagi mechanizmus blokkoldasa volt, addig
Lengyelorszagban a kormanykoalicids vitak is szerepet jatszottak abban3°, hogy a k6z6s unids
hitelfelvétel kapcsan megakadtak a targyalasok. (A magyar kormany igyekezett ugy beallitani
a feltételrendszert, mintha az egyfajta eurdpai unids blintetés lenne az Orban-kormany
migracioellenes politikaja miatt; a két kérdésnek valéjdban nem volt kdze egymashoz.) 2020.
december 10-én az eurdpai unidés nyomdsgyakorlds hatasara sikerilt tet6 alda hozni a
torténelmi léptékl megdllapodast, ez azonban végiil — a jogdllamisagot, mint koltségvetési
feltételt elismerd zdardnyilatkozattdl fliggetlenidl — egy kompromisszumos megallapodast
eredményezett3®: a jogallamisadgi mechanizmus gyakorlati alkalmazdsara csak azutén kertilhet
sor, hogy az Eurdpai Unid Birdsadga is dont az eurdpai értékek és az unids tdmogatasok
0sszekapcsoldsanak kérdésében, ha valamely tagdllam birésagon tdmadja meg a dontést. Ez
2021 marciusaban meg is tortént, amikor is a magyar és a lengyel kormany egyiitt nyujtottak
be keresetet a jogallamisagi feltételrendszer ellen. A jogdallamisagi mechanizmus fennakaddsa
pedig az eurdpai intézmények kozott is Ujabb torést eredményezett. Az Eurdpai Parlament
2020. junius 10-én elsopré tobbséggel tamogatta a jogdllamisagi kondicionalitas életbe
l[éptetését a lengyel és magyar kormannyal szemben. S6t, az eurdpai torvényhozdk altal
megszavazott hatarozat azt is kilatasba helyezte, hogy az EP pert inditson az Eurdpai
Bizottsaggal szemben.

Belsd ellentétek és korlatok

Visegradi kontextusban a Lengyelorszagot és Magyarorszagot érint§ jogallamisagi vitak
alapjaiban vilagitottak rd, hogy a regionalis egylittm(ikodés egysége 6ridsi mértékben flgg a
hatalmon 1év6 kormanyok aktudlpolitikai célkitlizéseitél. A lengyel és a magyar demokratikus
visszaszoruldst 6vezd aggalyok az Eurdpai Unid fejlédésének torténetében kritikus pillanatban
tortek felszinre, ami nemcsak az EU és az egyes kdzép-eurdpai tagallami kormanyok kozotti
torésvonalakat vilagitotta meg, de azt is, hogy a visegradi kohézié addig tart, amig az
egylttmUkodésben részt vevd kormanyok azt belpolitikai el6nydkre tudjak valtani.

A 2015 és 2021 kozotti események sordn ez a visegradi orszagok kozotti szembenadllasban
manifesztalédott. Mig egyes lgyek, mint a migracid kérdése kapcsdan majdnem teljes a
visegradi egység, addig szamos szakpolitikai terileten befolydsold tényezGként jelenik meg az
adott orszag demografiai hattere, gazdasagi jellemzGi és nemzetkozi kdrnyezete. Ebbdl
addddan a Visegradi Egyuttmiikodésen belil is két csoportot kiilonbdztethetlink meg: az
Eurdpahoz vald viszonyaban mérsékeltebb Csehorszagot és Szlovakiat, valamint a mindkét

34 https://pcblog.atlatszo.hu/2020/12/04/5-pontban-az-orban-kormany-altal-lebegtetett-unios-vetorol/
35 https://www.valaszonline.hu/2020/12/14/eu-magyarorszag-lengyelorszag-koltsegvetes-veto-elemzes/
36 https://telex.hu/kulfold/2020/12/10/eu-csucs-es-veto-megint-csak-a-le-a-tet
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orszag esetében radikdlis jobboldali kormany altal vezetett Lengyelorszagot és
Magyarorszagot. Az el6bbi két V4-tagorszag mérsékeltebb volta az EU-val szemben évatosabb
retorikdban is megjelenik, hatterében ugyanakkor a mag-Eurdpahoz vald kozeledési szandék
all, amely leginkdbb az eurdovezethez tartozoé Szlovdkia esetében érhet6 tetten.

Az egyes lgyek és szakpolitikai kérdések mentén kialakult bels6 torésvonalak koziil az elmult
évek soran latvanyosan emelkedett ki a nemzetkozi kapcsolatok kérdése. Az ukran valsag
2013-as, valamint a kelet-ukrajnai habord 2014-es kirobbandsa Uj geopolitikai realitas elé
allitotta a régidt, s vele egyitt Eurdpat is. Hosszu évek 6ta Ujra aktiv hdboru indult a
kontinensen, amely a Visegradi Csoport kozvetlen szomszédsagaban zajlik. A haboru
kirobbandsa biztonsagpolitikai egylttm(ikodésiik Ujragondoldsdra késztette a V4-eket, minek
hatdsara 2016 januarjaban feldllitottdk a Visegradi Négyek EU Harccsoportjat3’, amely két
katonai turnusban, 2016-ban és 2019-ben allt készenlétben Lengyelorszag vezetésével, a
NATO mikodése alatt.

A megerGsitett védelmi egylittmikodés azonban az egyes V4-orszagok kilpolitikai
elképzeléseire nem hatott ki, erre pedig kivalé példa a visegradi orszagok és az Ukrajndval
szembeni agresszidért felel6s Oroszorszag kapcsolata.

® A lengyel-orosz viszony torténelmi, kulturalis és politikai okok miatt sem tartozik a
legkiegyensulyozottabb kapcsolatok kozé3®, amit a két orszag kozotti kapcsolat
rendkivil alacsony intenzitdsa a mai napig mutat. Lengyelorszag markansan biztonsagi
fenyegetésként tekint a Vlagyimir Putyin vezette Oroszorszagra, a fenyegetés pedig
lengyel szemsz6gbdl katonai és geopolitikai eszkozokon keresztiil is megjelenik: Kijev
mellett Lengyelorszag az egyik legnagyobb kritikusa az orosz-német Eszaki Aramlat 2
gazvezetéknek, amely Ukrajna megkeriilésével fogja gyengiteni az orszag nemzetkozi
poziciét, és amely a lengyel energiapiacon is éreztetni fogja kedvez8tlen hatasat.
Lengyelorszag az ukrajnai orosz agresszié miatt kivetett eurdpai unids szankcios rezsim
egyik leghangosabb tdmogatdja. A lengyelekéhez hasonldan konzisztens alldspontot
képviselt Oroszorszag kapcsan az elmult években Csehorszag is, mindenesetre a cseh-
orosz kapcsolatoknak a régidra iranyuld fenyegetettség ellenére is maradtak
tdmogatoi.

o Magyarorszag egyértelm(en kilonutas allaspontot képvisel Oroszorszag ligyében: az
Orban-kormany paradox mddon pont akkor kezdte el szorosabbra flizni a kétoldalu
kapcsolatokat, amikor Oroszorszag érintettségével alakult ki fegyveres konfliktus a
régidban. A magyar kormany 2014 és 2021 kozott tobb alkalommal is kiskaput
biztositott Vlagyimir Putyinnak, hogy egy EU- és NATO-tagdllam vezet6je mellett
mutathassa meg: a nemzetkozi szankcidk és az EU-orosz kapcsolatok befagydsa
ellenére a Kreml nincs elszigetelve Eurdpatdl. Mikézben a régié valamennyi orszaga az
orosz energiahordozoék alternativaival kisérletezik, illetve deklaraltan torekszik arra,
hogy csokkentse az orosz fosszilis energiahordozéktdl valo fliggbségét, a magyar
kormany nem csupan évtizedekre orosz forrasbdl biztositand az orszag
energiaelldtasat, de a régié valamennyi orszaga altal elutasitott Eszaki Aramlat 2
gazvezetéket is tamogatja. Bar egyetlen alkalommal sem vétdzta meg az eddig

37 https://honvedelem.hu/hirek/v4-eu-battlegroup-completes-standby-duty.html
38 https://www.politicalcapital.hu/hireink.php?article read=18&article id=421
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bevezetett politikai és gazdasagi korlatozasokat, az Orban-kormany kitartéan ellenzi
az Oroszorszaggal szembeni szankcids rezsim szigoritdsat. Bar ebben nem feltétlendl
klon utas a visegradi térségben (Robert Fico miniszterelnoksége alatt Szlovdkia is
kritikusan allt3® a szankciék kérdéséhez), Pozsony szankcids kritikdi, s egyuttes
Oroszorszag-politikaja is joval inkdbb a lengyel-cseh iranyvonalhoz illeszkedik, nem a
magyarhoz. Az Orban-kormany emellett deklardltan nem tekinti Oroszorszagot
kozvetlen terileti fenyegetésnek (igaz, hozzateszi, hogy elfogadja a NATO tobbségi
allaspontjat), tovabba — a kdrpataljai magyar kisebbség kapcsan kialakult ellentétek
miatt — 2017 6ta blokkolja az Ukrajna és a NATO kozotti targyalasokat, s ezaltal Kijev
NATO-tagsagat.

A visegradi orszdgok Oroszorszag-politikdjaban meglévé torésvonal latvanyos
demonstraciodjara kerilt sor 2021 aprilisaban. Miutan kiderlt, hogy az orosz titkosszolgalatok
voltak a felelGsek két csehorszdagi |Gszerraktar 2014-ben tortént felrobbantasdért és két civil
halalaért, a sokak altal allamilag szponzoralt terrorizmusnak vélt akcio elleni erételjes V4-es
tiltakozadst Magyarorszag hiusitotta meg. A visegradi orszagok miniszterelnokeinek ,,sikerult”
kdzos nyilatkozatot kiadnia az tigyben, amelyben elitélték az orosz agresszié minden formajat,
mindazonaltal a végleges nyilatkozat nem volt olyan erételjes, mint ahogy azt Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia eredetileg eltervezte®®. A magyar kormény ugyanis meghiusitotta,
hogy abban szo essen a belorusz demokraciamozgalom és a haboru sujtotta Ukrajna
tdmogatasardl, valamint az Eszaki Aramlat 2 elutasitdsardl. A Visegradi Csoport, mint javarészt
intézményi keretek nélkiil mikod6 és szuverén orszagok kozotti egyluttm(ikédés nem ré
kotelezettségeket Magyarorszag szamara abban, hogyan alakitsa kilpolitikajanak
iranyvonalat, az egyre intenzivebbé valé orosz-magyar kapcsolatok azonban képesek arra,
hogy érdemben limitaljak a k&zép-eurdpai régid, s ezaltal a V4-ek egységét. A kozos
kilpolitikai irdnyvonal emellett nemcsak a két orszag EU- és NATO-tagsaga miatt mutatkozhat
sziikségszer(inek, de a Visegradi Egylttm(kodés nemzetkozi kapcsolatainak épitésében is. A
V4+ formatumok alkalmazdasaval a regiondlis tarsulas deklaraltan arra térekszik, hogy jobb
politikai és gazdasagi kapcsolatokat hozzon létre nem kizardélagosan, de elsésorban Eurdpan
kivili allamokkal, ebben pedig kulcsfontossagu, hogy a tagallamok olyan irdanyvonalat
képviseljenek, amely nem veszélyezteti az egylttmUkodés jovébeli sikerét. (2017-2018-ban
példanak okan pont a Visegradi Csoport magyar elntksége kereste egy V4+USA csucstalalkozo
lehet6ségét, ez azonban nem valdsult meg.)

39 https://www.rferl.org/a/slovakia-premiuer-fico-renews-call-end-european-union-sanctions-
russia/27949172.html

40 https://24.hu/kulfold/2021/04/29/hat-ev-utan-szolt-akkorat-a-csehorszagi-detonacio-hogy-moszkvaban-is-
meghallottak/

17


https://www.rferl.org/a/slovakia-premiuer-fico-renews-call-end-european-union-sanctions-russia/27949172.html
https://www.rferl.org/a/slovakia-premiuer-fico-renews-call-end-european-union-sanctions-russia/27949172.html
https://24.hu/kulfold/2021/04/29/hat-ev-utan-szolt-akkorat-a-csehorszagi-detonacio-hogy-moszkvaban-is-meghallottak/
https://24.hu/kulfold/2021/04/29/hat-ev-utan-szolt-akkorat-a-csehorszagi-detonacio-hogy-moszkvaban-is-meghallottak/

Konkluzio

30 évvel a Visegradi Egyluttmilkodés létrejotte utdn a négy kozép-eurdpai allam
egyuttmikodése elsésorban eurdpai unids érdekegyeztetd forumként funkcional, az eurdpai
unids tagsag azonban nem hatdrolja be, milyen szakpolitikai prioritdsok mentén haladjon
elére a négy résztvevl orszag partnersége.

A soros V4-elnokségek tovabbra is lehet6séget adnak arra, hogy regionalis szint(
megoldasokkal reagdljon a négy kormany akar eurdpai, akar globalis kihivasokra, vagy jaruljon
hozza az Eurdpai Unio fejlédéséhez. Az egylttmiikodés el6tt szamos lehetGség all, amelyek
kozul visszatérd jelleggel keriil el6 az intézményesilés lehetésége. A Nemzetkozi Visegradi
Alap mellett tovabbra sincs intézményes hattere a V4-eknek, szemben mds regionadlis
tarsuldsokkal, amelyek parlamenti kozgyliléseket és kormanytandcsokat tartanak fenn.

Egy intézményes szinten is erlsebb kozép-eurdpai egylttmiikodés érdemben jarulhatna
hozzd a régid orszagainak fejlédéséhez, de ez csak akkor lehet sikeres, ha a Visegradi Csoport
nem az Eurdpai Unid alternativajaként mikodik, hanem azt kiegészitve és annak sikeréhez
hozzdjarulva. A V4-eken beliili torésvonalak azonban egyel6re az ellenkezé iranyba mutatnak.

Az intézményes jelleg mellett az egylttm(ikodés jovéjének biztositdsa érdekében a V4
megitélése is Ujragondolast igényel. Az Eurépai Unidval vald, elsGsorban magyar és lengyel
kormanyzati konfliktusok megtépaztak, de nem tették tonkre a Visegrad markanevet.

A regiondlis egylittmUkodéseknek a 21. szazadi Eurépaban is van létjogosultsaguk, a visegradi
kohézid pedig nemcsak a V4ek jovéjét erbsitheti, de olyan mas regionalis tarsulasokét is, mint
az Egyesiilt Allamok &ltal tdmogatott Harom Tenger Kezdeményezés ( amely a V4 szdmdra
prioritasként megjelen6 Nyugat-Balkant és Kelet-Eurdpat is magaba foglalja).
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