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VEZETOI OSSZEFOGLALO

e Az Ujsagiras vilagszerte hatalmas kihivassokkal néz szembe. A k6z6sségi médiadridasok, a Google és
a Facebook, egyre inkabb atveszik a hagyomanyos kiaddk szerepét, és kozvetlenebb kapcsolatot
teremtenek az olvasdkkal és az olvasék kozott, djfajta versenyhelyzetet teremtve a hagyomanyos
sajtéval szemben. Magyarorszdg esetében a YouGov felmérése alapjan a valaszadék 68%-a
hasznalja hirforrasként a k6zosségi oldalakat, ez az arany a tévék esetében 74%, radidknal 24%, a
nyomtatott sajténal pedig 20%*. A kozosségi oldalak elsédleges hirforrasként vald eléretdrése
abbdl a szempontbdl is problematikus, hogy ezek az oldalak az alhirek elsédleges forrasai? és
terjedési platformjai.

e A human eréforras automatizalt szerepl6kkel valoé helyettesitése mar az Gjsagirast is elérte;
egyre tébb esetben alkalmaznak algoritmusokat szerkeszt6k helyett. Részben ennek
eredményeképpen, de leginkabb profittermelési okokbdl népszertiek a ,clickbait” hirek az online
organumok korében. Ez a tendencia nagyban hozzajarul az al- és féligaz hirek terjedéséhez. Az
atalakult online informaciés tér létrehozta tovabba a ,visszhangkamra” (,echo chamber”)
jelenséget, ami a kozosségi média legnagyobb paradoxona, hiszen tgy teremt k6zosséget, hogy
kézben izolal és elidegenit.

e Vitatott kérdés, hogy jogi elszamoltathatdsag szempontjabdl minek szamitanak a kozosségi
platformok: médiaorgdnumoknak, azaz tartalomszolgdltatoknak, vagy tech cégeknek? A kérdés
fontossaga abban rejlik, hogy a gigantikus platformok, amelyek bizonyithatéan elsédleges
hirforrasok egyre tébb orszdgban, szabalyozatlan feliilletek maradnak, igy vélt jogsértés esetén
csak minimalis elszamoltatasra van lehet6ség.

e A végtelen mennyiség(i, barki szamdara elérhetd tartalom és az (Uj tipusu hirterjesztés az
Ujsagirassal szembeni bizalmi krizishez vezetett. A Reuters 2017-es jelentése® szerint ez
kiilonosen igaz azokra az orszagokra, ahol nagyfoku a politikai polarizacid, mint példaul az USA,
Olaszorszag vagy Magyarorszag.

e Az online informacids kozegben, ahol a hisztériakelté cimek segitik hozza az ujsagirokat
munkajuk megtartasahoz, kénny(i dolga van a populista politikusoknak. A tények egyre kevésbé
fontosak, a figyelem inkdbb a szenzaciohajhasz, érzelmekre alapozé hirekre irdnyul. Ennek
eredményeképpen az arnyalt és megalapozott vélemények tere teljesen leszlkilt, ami egy olyan
politikai kommunikacids kornyezetet teremt, amely nem sziikségszer(ien valik azonnal populistava,
de el6segiti a populista lizenetek hatékony terjedését.

e Magyarorszag esetében a sajté kormany altal gyarmatositott jellege, a politikai polarizacié és a
politikai vezetés orosz kapcsolatai egy olyan helyzetet eredményeznek, amelyben az alhirek nem
kényszerililnek alacsony elérési online platformokra, hanem egyenesen a kézmédian keresztil
jutnak el az allampolgdrokhoz. A populista-nacionalista politikai kommunikaciés kézegben az
alhirek a hatalom eszkézekei abban, hogy egyszeriibben formalhassak at a politikai rendszert az
illiberalizmus és tekintélyelviiség szellemiségében.

1 ,Reuters Institute Digital News Report 2017”.

2 Hunt Allcott és Matthew Gentzkow, ,Social Media and Fake News in the 2016 Election”, Journal of Economic
Perspectives 31, sz. 2 (2017. majus): 211-36, doi:10.1257/jep.31.2.211.

3 Reuters Institute Digital News Report 2017”.



BEVEZETES

2017-es tusnadfurdbi beszédében Orban Viktor miniszterelndk az allitélagos ,Soros-maffiahalozat”
altal Uzemeltetett médiat jelélte meg a kormdanypart és hivei egyik f§ ellenségeként.* A magyar
kormdnyzati médiabirodalom 2015 februarja utani példatlan terjeszkedése, melynek kovetkeztében
mara a magyar kormanyhoz kothet6 személyek tébb mint 200 médiumot birtokolnak, mindéssze
maroknyi fliggetlen orgdnumnak hagyott teret az orszdgban.®

A médiapluralizmus azonban nem csak Magyarorszagon van veszélyben: a dontéshozdk évtizedek 6ta
aggdédnak a sajtdszabadsagot ért folyamatos tdmadédsok miatt,® a veszélyeztetett eurdpai unids
tagallamok kozott pedig nemcsak a volt keleti blokk orszagai sorakoznak. A fliggetlen ujsagiras
vilagszerte krizisponthoz kozeledik, ami leginkabb a digitalizaciéval, a kozosségi oldalak térnyerésével,
a politikai polarizacidval, a dezinformdacids torekvésekkel és az ezekbdl fakadd bizalmi deficittel
magyarazhato.

Az alabbiakban arra keressik a valaszt, hogy milyen lehet6ségei vannak Magyarorszagon a flggetlen
médiaorganumoknak, milyen lépésekre lenne sziikség a kiegyensulyozott magyar médiastruktuira
megteremtéséhez. Ennek érdekében a kdvetkez6ket vizsgaljuk.

Attekintjik, milyen elméleti modellekkel irhaté le egy orszdg médiaszerkezete, mi az a
médiapluralizmus, mi a szerepe egy demokracidban, valamint azt, hogy miért igyekszik egyes orszagok
politikai elitje iranyitasa ald vonni a helyi médiat. Ennek keretében bemutatjuk, milyen trendek és
modellek figyelhet6k meg a kbzép- és kelet-eurdpai régidban. Kitériink a média és a politika viszonydra
az elmult 28 év Magyarorszagan, kiilonos figyelmet forditva a média és a kormanypartok, illetve a
média és az ellenzéki partok viszonyara. Azt is elemezzik, milyen hatdssal van az online tér a sajté
szerepére, kihivasaira és hogy hogyan hat ez a média és a politika viszonyara.

A MEDIARENDSZEREK ELMELETE

A sajtdszabadsag idedlis esetben a politikai nyomastdl mentes, objektivinformacidkat k6z16, az olvasdk
felé az igazsag kozvetitését célzd6 médian alapul.” A sajtd egyre tdbb lizenetet kdzvetit, a politikusok
pedig arra torekszenek, hogy sajat politikai elgondoldsaik minél tébb valasztét elérjenek. Az ilyen
politikusi torekvések rombolhatjak a sajtészabadsagot, mert a valasztok nagy része a médian keresztil
érhet6 el, igy egyes dontéshozokban célként fogalmazddhat meg a szamara kellemetlen (izenetek
kizdrasa az informacids térbdl. Ugyanakkor Gzleti kordk — a politikai elittel 6sszefonddva vagy 6nalléan
—, valamint mas tarsadalmi szereplGk is igyekezhetnek befolyasolni a médiat sajat céljaik elérése
érdekében.

4 Rényi P4l Daniel, ,Ujsagirdkat vehet célba a kormény legljabb negativ kampénya”, 444, 2017. jalius 25.,
https://444.hu/2017/07/25/ujsagirokat-vehet-celba-a-kormany-legujabb-negativ-kampanya.

5 Attila Batorfy, ,Az allam foglyul ejtésétél a piac fogvatartasaig: Orbéan Viktor és a kormany médiamodellje
2014 utan” (Médiakutatd, 2017),
http://www.mediakutato.hu/cikk/2017_01_tavasz_nyar/01_az_allam_foglyul_ejtesetol_a_piac_fogvatartasaig.
pdf.

6 Petra Bard és Judit Bayer, ,,A comparative analysis of media freedom and pluralism in the EU Member States”
(European Union, 2016),
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571376/IPOL_STU(2016)571376_EN.pdf.

7 Michael Delli Carpini és Scott Keeter, What Americans know about politics and why it matters. (New Haven:
Yale University Press, 1996).



Az is megtorténhet, hogy éppen az Ujsagirdk azok, akik sajat szerepfelfogdsuk kovetkeztében az
objektiv tdjékoztatads helyett a kozvélemény befolyasolasara térekednek, vagy a politikai kapcsolataik
miatt egy adott part érdekeit képviselik.?

A sajtészabadsag allapotat egy-egy orszagban tobb tényezé befolyasolja:

e az adott orszag médiarendszerének torténeti gyokerei;

e amédia jogszabdlyi kornyezete;

e a médiapluralizmus mértéke;

e az Ujsagirdk hozzaallasa a tdjékoztatashoz;

e az aktualis politikai rendszer hozzaallasa a tajékoztatashoz;

e atdarsadalom hirfogyasztasi szokasai, valamint szabad sajtérél alkotott képe;
e amédia tulajdonosi strukturdja.

Az egyik legfontosabb tényez6 ezek kozll a médiapluralizmus, ami biztositja, hogy egy adott orszagon
belil a média szerepl8i altal nézépontok minél szélesebb kére kapjon teret.’ Ez két mddon is
biztosithatd: a bels6 médiapluralizmus el6segiti, hogy egy-egy médiumon belll kilonb6z6 nézetek
jelenhessenek meg, mig a kils6é médiapluralizmus rendszerszinten értelmezhet6, tehat egy
médiapiacon beliil kiildnbdz8 sajtéorgdnumok tikkroznek més és mas latdsmddokat.’® Sok esetben
parhuzam mutatkozik az adott orszag médiaszerkezete és annak politikai struktiraja kozott (politikai
parhuzamossag), igy a politikai pluralizmus mértéke is sokszor hatassal van a médiapluralizmus
szintjére.'! Ez tébb dimenzién keresztiil is mérhetd:

e adott médiumban megjelené cikkek mennyire tiukroznek egy jol elkilonitheté politikai
irdnyzatot;

e mimondhato el a média, a politika és mas tarsadalmi szerepl6k kézotti kapcsolatokrol;

e mennyire meghatdrozo egy Ujsagird karrierjében annak politikai elkételezettsége.

A belsé pluralizmuson alapulé rendszerekre az alacsony politikai parhuzamossag jellemz6, mig a kilsé
pluralizmus esetében a magas érték a gyakori.!> Az dllamnak lehet aktiv és passziv szerepe is a
véleménydiverzitds fenntartasaban: egyrészt tartdzkodhat a piacot torzitd Iépésektdl a pluralizmus
biztositasa érdekében, masrészt pedig célzott torvényhozassal is biztosithatja a kiilénb6z6 allaspontok
jelenlétét a piacon.

Daniel C. Hallin és Paolo Mancini harom médiamodellt kiilonbdztet meg Nyugat-Eurépa és Eszak-
Amerika fejlett demokraciaiban:

1. afd6ként az angolszaszokra jellemzé liberdlis modellt,
2. anémetek és a skandindvok altal képviselt demokratikus korporatista modellt,
3. adél-eurdpai orszagok altal kdvetett polarizalt pluralista modellt.'

8 Daniel C. Hallin és Paolo Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics (Cambridge:
Cambridge University Press, 2004).

9 Beata Klimkiewicz, , Introduction: Structural Media Pluralism”, International Journal of Communication 4
(2010): 906-13.

10 Hallin és Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics.

11 Yo.

2 Yo.

13 Bard és Bayer, ,,A comparative analysis of media freedom and pluralism in the EU Member States”.

14 Hallin és Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics.



Ezek teljesen tiszta formajukban sehol sem valdsulnak meg, a valdsagban inkabb ezen modellek
keverékeivel taldlkozhatunk.

Polarizalt pluralista vagy mediterran modell*®

e El6forduldsa: Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag

e A politikai konfliktusokbodl a tomegsajto is kivette a részét, az Gjsagirdsra pedig tradicionalisan
az ideoldgiai 6nkifejezés egy formajaként tekintenek.

e A kommentdr szerves része az Ujsagirasnak, azaz a cikkiré véleményt is kifejt az
informacidkozlésen feliil.

e A médianak nagy szerepe van a szavazotabor mozgdsitdsdban, ezért mind a partsajténak, mind
a politikai érdekekkel rendelkezé lzleti koroknek nagy szerepe van a média helyzetében (pl.:
Silvio Berlusconi médiabirodalma). A dontéseket nem atlathatd politikai folyamatok soran
hozzak, a forrasok elosztdsa pedig szintén nem transzparensen toérténik, ami lehetéséget ad
arra, hogy a médiatulajdonosok a sajtéorganumaikon keresztil politikai nyomast fejtsenek ki
a dontéshozokra.

e A modellre a kiilsé pluralizmus jellemz6: a média struktirdja nagyrészt tikrozi a politikai
rendszer felépitését.

Az allam médiarendszerben betoltott kozponti szerepe miatt, amelyet adllami tdmogatdsokon és a
jogszabalyi kornyezet alakitdsdn keresztil biztositott, a sajté sokdig nehezen tudta betdlteni
,watchdog” szerepét, de a teljes politikai rendszert megrazé események (példaul a Rainbow Warrior
tgy'®) némileg segitették a média kiildnvaldsat az allamtél. Mivel azonban a legtdbb médium a
mediterran orszagokban tovabbra sem tud hasznot termelni, rdszorulnak politikai vagy lizleti szerepl&k
tdmogatasara.

Liberalis modell’

e El6forduldsa: Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, lrorszag

e Mivel a piacgazdasag hamar kialakult, az olvasék pedig mar a korai id6kben is targyilagos
tdjékoztatdst vartak, a lapok filiggetleniteni tudtdak magukat a politikdtdl azzal, hogy
nyereségesek voltak.

e Az Ujsagirdk szakmai képzése, részben fliggetlenednek a munkaaddktél azzal, hogy tobb
médiumnak is dolgoznak egyszerre.

e Targyilagos, tényalapu tdjékoztatds a jellemz6.

e Nem jellemzd a politikai pdrhuzamossag, ezért a belsé pluralizmus a meghatarozo.

A liberdlis modellt kovetd orszagok fontos tulajdonsaga, hogy az allami er6forrasokat atlathatdan,
pontosan meghatarozott politikai eljaras alapjan osztjak el, valamint a politikai dontéseket is igy hozzak
meg, tehat a médiatulajdonosok kevésbé tudjak sajtdborgdnumaikat politikai nyomasgyakorlasra vagy
Gzleti célokra felhaszndlni. Az Ujsagirdk targyilagossaga egyes kritikak szerint ahhoz vezetett, hogy a
média az lizleti korok érdekeit szolgélja, de Hallin és Mancini ezt tagadja, szerintiik az Gjsagirdk inkabb
flggetlen politikai szerepl6ként vannak jelen a rendszerben.

5 Vo.

16 Kim Willsher, ,French Spy Who Sank Greenpeace Ship Apologises for Lethal Bombing”, The Guardian, 2015.
szeptember 6., szak. Environment, http://www.theguardian.com/environment/2015/sep/06/french-spy-who-
sunk-greenpeace-ship-apologises-for-lethal-bombing.

17 Hallin és Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics.



Demokratikus korporatista'® modell

e El6fordulds: Németorszag és a skandinav dllamok

o Aliberalis és mediterrdan modell keveréke.

o Jellemzd kapcsolat a politika, a tarsadalmi szereplSk és a sajté kozott.

o Iddvel az Ujsagirdk kritikusak lettek ,,sajat” partjuk képviselSivel szemben is.

III

e Mara inkdbb az egyes médiumok ,politikai lejtésér6l” beszéllink, mint rendszerszint( politikai

parhuzamossagrol.

A modellben egyszerre van vagy volt jelen a magasfokd politikai parhuzamossag, ennek
kovetkezményeként a kiils6 pluralizmus, a sajtonak nyujtott allami tamogatdsok, a liberdlis
rendszerekre jellemz6 fejlett médiapiac, valamint a magasfoku professzionalizacié. A szd szoros
értelmében vett politikai parhuzamossdg visszaszorult, de nem tlint el: a legtébb napilapnak,
tévékozvetitésnek felismerhetd ,politikai lejtése” van, a hetilapok piacan pedig tovabbra is erGs a
politikai elkotelezettség. A liberalis rendszerekre is jellemz6 forraselosztasi és dontéshozatali
transzparencia a demokratikus korporatista orszagok ismérve is.

KOZMEDIA

A kozmédia szerepe, helyzete is kiemelked6en fontos egy adott orszag médidjanak
kiegyensulyozottsaga szempontjabdl, a nyugati orszagokkal foglalkozd médiaelmélet pedig a
kodzcsatorndkra Ugy tekint, mint a kézjo kiszolgdléira.® Hallin és Mancini a nyugati orszagok

kézmédidinak kormanyzdasara is allitottak fel modelleket.?°

Korméanyzati modell*

e Egy adott orszag kormanya vagy a parlament kormanyzati tobbsége kozvetleniil gyakorolja a
hatalmat a kézmédia felett. Ennek mintapéldaja a de Gaulle-i Franciaorszag, de az 1980-as
évek francia reformjai kovetkeztében ma mar a francia k6zmédidban a , haromharmados”

//////

parlamenti tébbségnek és a maradék az ellenzéknek.
Professzionalis modell*

e Mintapéldaja a British Broadcasting Corporation (BBC). Ugyan az angolhoz hasonlé tobbségi
demokracidkra korabban inkdbb jellemz6 volt, hogy a kdzmédiat elfoglalja egy domindns
politikai tendencia, kés6bb ez politikai konfliktusokhoz vezetett és delegitimalta a
médiarendszert. igy keriilt elStérbe a szakmai alapokon nyugvé mdsorgyartas, melynek
lényege, hogy a kozvetitések a leheté legnagyobb mértékben szigetel6djenek el a politikai
irdnyitastol.

18 Yo.

19 Bard és Bayer, ,,A comparative analysis of media freedom and pluralism in the EU Member States”.
20 Hallin és Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics.

21 Yo.

22 Jo.



A parlamentaris vagy részaranyos modell

o A kbdzmédia iranyitasa felett tobbé-kevésbé részaranyosan osztozkodnak a partok. Minddssze
annyiban kilonbozik a kormanyzati modelltél, hogy a koalicids kormanyzas a megszokott
hatalomgyakorlasi mad.

A civil vagy korporatista modell?*

e Hasonlit a parlamentdris modellre abban, hogy a kdézmédia feletti irdnyitds megoszlik
kiilonboz6 tarsadalmi és politikai csoportok kozott, de az irdnyitd szervekben a képviselet nincs
a partokra korlatozva. Amennyiben azonban ezek a tarsadalmi szerepl6k kozeli kapcsolatban
vannak a partokkal, ez a modell inkdbb a parlamentarisra hajaz.

Ahogy a médiarendszereket leiré modellek esetében, Ugy itt is kijelenthetd, hogy ezek tisztan egy
orszagban sem érvényesiilnek, altaldban ezek keverékével taldlkozhatunk. A nyugati rendszerek
gyakran 6tvozik a felligyel6bizottsagok részaranyos 0sszetételét olyan jogi normakkal és kulturakkal,
mely magasfokd autondmiat biztositanak a kézmédia szakembereinek.”> A kereskedelmi addk
szabdlyozasaval foglalkozd szervezeteknél alapvetéen két elv érvényesiilhet: léteznek centralizalt,
partpolitikdn alapuld, illetve szakmai alapon szervezett, fiiggetlen testiiletek is.?®

MEDIA AZ U) DEMOKRACIAKBAN

A politikusok a konszolidalt demokraciakban is tesznek kisérleteket az informacids folyamatok
irdnyitasanak atvételére, de ennek a veszélynek kiilonosen kitettek a kelet- és kozép-eurdpai, volt
szocialista dllamok.?” Az Uj demokracidk médiarendszereire nehéz modelleket feldllitani. Ahogy Paolo
Mancini, a korabbiakban bemutatott harom modell egyik 6tletgazdaja fogalmaz, ezekben a keleti
orszagokban inkabb mintakrdl és kozos vondasokrél beszélhetiink, annak ellenére, hogy a régdban
megprébaljak ,imitdIni” a létez médiarendszereket.?®

Mancini hozzateszi?®®, hogy a kézép-kelet-eurdpai orszagokra nagy altalanossagban egyfajta ,hibrid”
modell jellemz6, a polarizalt pluralista és a liberdlis rendszerek sajatos OtvOzete: a régid
médiarendszerei a kiilsé hatdsok nyomait mutatjak, ezek a behatdsok kiegésziiltek mar Iétez6 belsé
feltételekkel, amelyek olyan mértékben megvaltoztattdk az importdlt modellt, hogy az teljesen
eltdvolodott a lényegi tartalmatdl. Hallin és Mancini modelljei megfelel6 alapot nyujtottak a
médiakutaték szdmara évtizedekre, azonban részben a gyors technolégiai atalakuldasnak
készOnhetben, részben pedig a torténelmi, kulturalis és gazdasdgi kilénboz6séghdl fakaddan,
modelljeik kevésbé alkalmasak a kozép- és kelet-eurdpai orszagok médiarendszereinek leirdsara.
Dobek-Ostorwska®® kisérletet tett arra, hogy korabbi médiarendsze-modellekre épitve megalkossa a
K6zép- és Kelet-Eurépa médiarendszereit szemlélteté négy modellt.

3 Uo.

% Uo.

% Uo.

% Yo.

27 Jan Zielonka, Media and Politics in New Democracies: Europe in a Comparative Perspective (Oxford: Oxford
University Press, 2015).

2 Uo.

2 Uo.

30 James Curran, rran, rran,democracy: the third route.oute. Media and democracy, szerk. M. B. Andersen rsen
nBruun (Department of Media and Communication, University of Oslo, 1996).



Ami nagyban megkilénbozteti ezeket az orszagokat azoktdl, amelyek alapjan a leghiresebb modellek
készliltek, hogy ebben a régidban a legtobb orszag maig a demokratizalddas utjan van, illetve néhany
orszag esetében egy visszafelé haladd, inkdbb autokracia irdnyaba mutatd rendszer van kiépilSben.
K6zép- és Kelet-Eurépaban a demokracia torténelmileg gyengébb labakon all a kontinens nyugati
feléhez képest, minek kovetkeztében a szabad sajté és a tudatos médiafogyasztas is kevésbé része
ezen orszagok politikai kulturajanak.

A politika médidban jatszott szerepe mellett a gazdasag fejlédése is meghatarozé a régidban, ami
leginkabb a privatizacids folyamatokhoz kéthetd. 3! A kordbban allami tulajdond sajtd privatizéciéja az
elsé |épések egyike volt ezekben az orszagokban a demokratikus atalakulds soran. A 90-es évekre a
régidé szamara is ismertté valt a médiapiaci verseny, a tulajdonosi koncentracio és a sajtd gazdasagi
instrumentalizacidja. Mivel nemzeti t6ke nem allt rendelkezésre, gyorsan megjelentek a kilfoldi
befektet6k a médiapiacon a legtdbb kdzép- és kelet-eurdpai orszagban. A svéd Bonnier, a brit Mecon,
a finn Sanoma vagy éppen a német Axel Springer lettek a régié legnagyobb médiatulajdonosai, akik
befektetésiket pusztdn Gzletnek tekintették, igy a 2008-as gazdasagi vilagvalsdg hatdsara
korlatozottabba valt jelenlétiik. Magyarorszagon a média- és rekldmpiac egy év alatt vesztette el
arbevételének egyotod részét, és az orszagban — a régidban egyediilallé mdédon — a hirdet6k 2015-re
sem tértek vissza a valsdg el6tti hirdetési gyakorlatukhoz.3? Szintén egyediildlld helyzetben taldlta
magat Magyarorszdg abbdl a szempontbdl, hogy itthon a volt szocialista blokk mds orszagaival
ellentétben a médiatulajdonosok nem forgattak vissza a korabbi nyereséget a médiumaikba, nem
fejlesztettek.3

Az utdbbi par évben azonban egy Uj tendencia figyelhet6 meg e téren a régidban. A legjelent&sebb
kilfoldi, jellemz6en nyugat-eurdpai médiatulajdonos éridsok eladjak a tulajdonukban all6 kozép- és
kelet-eurépai médiadiviziokat a kevésbé nyereséges piacokon. Ez tortént példdul Csehorszag,
Szlovakia, Romania és a balti dllamok esetében. Lengyelorszag és Magyarorszag is része ennek a
tendencianak, azonban nemcsak gazdasagi, hanem politikai folyamatokbdl adéddan.

Ezt a tendencidt a nemzetkézi szakirodalom a média ,Ujra-nacionalizacidjaként” irja le.3* A kelet-
eurodpai piacokat elhagyd multinacionalis vallalatokat partokhoz kot6dé helyi oligarchak és megbizdik
politikai céljait szem el6tt tarto Uzletemberek foglaltak el. Az 4j demokracidkban az egymassal szembe
helyezkedd, politikusok, Gizletemberek, Ujsagirok esetleges 6sszefondddsabol létrejott érdekcsoportok
kizdenek sajat befolydsuk kiterjesztéséért.3> Magyarorszdg azonban ebbdl a szempontbdl is
kiilonleges helyzetbe keriilt a régidban: a volt keleti blokkbdl uniés tagalamma valé orszagok kozil
itthon alakult ki egyeddl ilyen erés kormanyparti folény, mashol az ellenzék — legaldbb részlegesen —
meg tudta 8rizni erejét.3® A volt szocialista blokk egyes orszagaiban — ahogy egyes mediterrén
nemzetekben is — a kdzmédiara a kozjot szolgald intézmény helyett sokkal inkabb a hatalmon levé part
vagy koalici6 kiszolgaldjaként tekintenek.3’

31 Curran, ,,Media and democracy: the third route.”

32 B4torfy, ,Az allam foglyul ejtésétdl a piac fogvatartdsaig: Orban Viktor és a kormany médiamodellje 2014
utdn”.

% Vo.

34 Boguslawa Dobek-Ostrowska obeMichal GGchal G, Democracy and media in Central and Eastern Europe 25
years on, Studies in communication and politics: 4 (Frankfurt am Main : Peter Lang, 2015, in .).

35 Zielonka, Media and Politics in New Democracies: Europe in a Comparative Perspective.

36 Batorfy, ,,Az allam foglyul ejtésétdl a piac fogvatartdsaig: Orban Viktor és a kormany médiamodellje 2014
utan”.

37 Bard és Bayer, ,A comparative analysis of media freedom and pluralism in the EU Member States”.



Bajomi-Lazar Péter a kelet-kbzép-eurdpai politikai és médiarendszerek kapcsolatat a
,partgyarmatositas” kifejezéssel irja le, amely egy olyan stratégia, melynek célja az erGforrasok
elvonasa a médiabdl (pl.: kozvetitési id6, radié és televizio frekvencidk, jol fizetett pozicidk a
médiahatdsagnal és a kozmédianal, a mlsorgyartasra és reklamokra szant pénzigyi forrasok, valamint
a nyomtatott lapok allami tdmogatasa) és azok biztositasa az adott part tdmogatdinak segitségikért

cserébe.3®

Ennek a jelenségnek hdrom véltozata van®: az egyparti gyarmatositas soran egyetlen part vagy
koalicié fér hozza a médiaeréforrasokhoz és rivalisait elzarja ezektSl. Az egy dominans part vezette
tobbparti gyarmatositds alatt azt értjik, hogy tobb part is hozzafér a médiaeréforrdsokhoz, de a
kormanypart a média nagyobb részét uralja vagy els6bbséget élvez a tobbiekkel szemben. A dominans
part nélkili tébbparti gyarmatositas a médiaeréforrasokhoz vald részaranyos hozzaférés jellemzd, igy
ezt jellemzi a legmagasabb szintl sajtdszabadsag is.

A partkolonizacio bekdvetkeztének valdszinlisége emelkedik:

e egyparti kormanyzas alatt,

e amennyiben a politikai szférdban kdzpontilag iranyitott, a partfegyelmet megkovetel6 partok
vannak jelen,

e azerGsen ideoldgiai alapon szervezett kormanyok alatt,

e abban az esetben, ha a partok sajat népszerlségliket ugy ndvelnék, hogy az ellenzéki halézatok
er6forrasokhoz vald hozzaférését megtagadjdk,

e valamint olyan karizmatikus vezet6k alatt, akik intoleransak a kritikus médiaval szemben.*

MEDIA ES POLITIKA VISZONYANAK NEGY MODELLJE KOZEP- ES KELET-EUROPARA
SZABVA

A Dobek-Ostorwska altal vizsgélt 214! kdzép- és kelet-eurdpai orszag kozott jelentds eltérés van a
média és a politika viszonyanak tekintetében. Az altala feldllitott, régidspecifikus modellek 6t
nemzetkozi adatbazis és jelentéssorozat eredményeire tdmaszkodnak. Ezek segitségével, tdbb
dimenzidt is figyelembe véve lehet besorolni a négy modell egyikébe az orszagokat. A modellekbe vald
besorolas dinamikussagat segiti, hogy évrél-évre frissiilé adatbazisokon alapszanak:

e Demokracia helyzete - Democracy Index — The Economist Intelligence Unit

e Sajtészabaddg mértéke - Freedom of the Press (Freedom House), World Press Freedom
Index (Reporters Without Borders)

e Az orszag gazdasagi helyzete: Gross Domestic Product (GDP) (IMF)

e Internetpenetracio (Internet Live Stats)

38 péter Bajomi-Lazér, Party colonisation of the Media in Central and Eastern Europe (Budapest: Central
European University Press, 2014).

41 Uo

40 Uo.

41 Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia, Szlovakia, Romania,
Moldavia, Oroszorszag, Ukrajna, Fehéroroszorszag, Bosznia és Hercegovina, Montenegrd, Maceddnia,
Horvatorszag, Koszovd, Albania, Bulgaria, Szerbia

10



A szerz6 négy modellt dllitott fel, amelyek a média és a politika viszonya alapjan segitik az orszagok
csoportositdsat.*?

Hibrid-liberalis:
Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania

Atpolitizalt Atalakulé
Bulgaria, Moldavia,
Horvatorszag, Macedonia,
Magyarorszag, Montenegro,
Romania és Albania,
Szerbia Bosznia és

Hercegovina

Tekintélyelvi
Fehéroroszorszag és
Oroszorszag

1. Abra: Dobrek-Ostrowska a média és a politika kapcsolata alapjdn feldllitott modelljei

Hibrid-liberdlis modell

e Eléforduldsa: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovékia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania

e Ezekben az orszagokban a demokracia a legstabilabb a régidban.

e A média atpolitizaltsaga ebben az orszagcsoportban a legkevéshé jellemz6.

e Lengyelorszag kivételével (67,15%) az internetpenetracid igen magas, 80% feletti.

e A médiapiac nagy része jellemz&en kilféldi tulajdonosok kezében van. Ezek a tulajdonosok
kevésbé érdekeltek a politikai befolyasszerzésben, ezért a médidban nagyobb szerepet kap
a tabloidizacid, minek kovetkeztében az Gjsagirdi professzionalizmus hattérbe szorul.

e A kommunista rendszer politikai befolyasmonopdliumat mint kihivdst a gazdasagi
kornyezet és azon belill is a kulféldi tulajdonosi kor valtotta fel.

A modellhez sorolt orszagok kozott Lengyelorszag tiinik kakukktojasnak, amely a Jog és Igazsagossag
(PIS) hatalomra jutdsa ota inkabb az atpolitizalt modellhez all kdzelebb, illetve az orosz tekintélyelvi
modellbdl is hordoz magan vonasokat. A lengyel sajté nacionalizacidjat viszi éppen végbe a kormany,
részben magyar, részben orosz mintdra. 2016 elején egy olyan toérvényt fogadtak el, amelynek
értelmében a kormany nevezi ki a kdzmédia és a kozradid vezetGit. Ezenfellil, Oroszorszdghoz
hasonldan, 15%-ban akartak maximalizalni a kiilféldi tulajdonosi ardanyt egy médiavallalkozdson belil,

am ezt mégsem fogadték el.*

42 Dobek-Ostrowska és Gtowacki, Democracy and media in Central and Eastern Europe 25 years on.

4 Josh Lowe, ,Poland is plotting restrictions on foreign media, and U.S. companies could be in the firing line”,
Newsweek, 2017. augusztus 10., http://www.newsweek.com/polish-government-american-companies-media-
law-donald-trump-649232.
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A kormdanyvaltas és a 2016-o0s Uj jogi kdrnyezet utan korilbelll 230* Gjsagirdt bocsatottak el vagy
hagyta el allasat onként. A megndvekedett kormanyzati kontroll a kodzszolgalati sajté misorainak
tartalmaban drasztikus véltozdshoz vezetett, a hirszolgaltatds a kormany ,alhirgyarava” valt.*> A
magyar gyakorlathoz hasonléan Lengyelorszdgban is jelent6sen lecsokkentették vagy teljesen
megsziintették az allami hirdetések elhelyezését olyan orgdnumok esetében, amelyek kritikusak a
korménnyal szemben.*® Az 4talakult médiatérben a hirfogyaszték az online kindlatban keresnek és
lelnek menedéket. A Reuters Intézet felmérése alapjan a legnagyobb fliggetlen lengyel online hirportal
képes az internethozzéféréssel rendelkezék feléhez eljutni.*’ Lengyelorszdgban a fiiggetlen sajté
probal innovativ tulélési taktikdkhoz folyamodni. A politikai befolyds megnovekedésével
magyarazhatd, hogy jelent6s novekedés allt be az online el6fizet6k szamaban tébb nagyobb lap
esetében és fizetds tartalmakra allt at szdmos szabaduszé blogger is.*

Atpolitizalt modell

e El6forduldsa: Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszdg, Romania és Szerbia

o Gyenge, kdnnyen megddntheté demokracia és demokratikus politikai kultira jellemzi a
modellhez tartozé orszdgokat.

o A kozszolgalati média ezekben az orszagokban erds vagy teljes politikai befolyas alatt all.

e A hibrid liberdlis modellhez képest az orszdgcsoport gazdasagi teljesitménye jellemzGen
gyengébb.

o Afelhaszndlt nemzetkozi jelentések alapjan a legtobb orszagban fokozatosan romlik mind
a demokrdcia, mind a sajtdészabadsag helyzete; ez leginkdbb Magyarorszagra és Bulgériara
jellemzé.

o A sajtd erGsen atpolitizalt. A legtobb esetben szoros kapcsolat van a politikai szereplSk és
a médiatulajdonosi korok kozott.

e A kereskedelmi addk vegyesen kilfoldi és hazai kézben vannak. A kilféldi tulajdonosok
kerilik a politikai allasfoglalast és inkabb a profittermelésben érdekeltek. Az Gjsagirdk, a
szerkeszt6k és az igazgatdsagi tagok politikai tevékenysége és hovatartozasa sok esetben
mindenki szdmara tudott.

e A politikai nyomdasgyakorlas a tulajdonosi korén keresztil altalanos.

A szabad, flggetlen sajtd kialakuldsanak egyik legnagyobb gdtja, az Ujsagirdk folyamatosan romld
helyzete. Az Ujsagirok semmilyen vagy csak nagyon gyenge szakmai identitassal rendelkeznek, és sok
esetben —hol meggy6z6déshdl, hol egzisztencidlis okokbdl — partokhoz kotédnek. Az Gjsagirdi munkat
a tulajdonosi-, a szerkeszt8i- vagy az 6ncenzura terheli. Az Ujsagiré szakma tagjai egyre kevesebben
vannak, alacsony etikai kiiszobbel rendelkeznek. A szakmaban dolgozdk nagy része alternativ
munkaviszonyba kényszeriilt, kedvez6tlenebb munkafeltételekkel. A tarsadalom bizalma a sajté felé
jellemzéen egyre gyengébb ezekben az orszagokban. Romania esetében példaul, a nézettségért folyd
versenyben sok szerkeszt6ség dolgozik online véleményvezérekkel és bloggerekkel, valamint
Osszeesklivéselmélet- és alhirgyartdkkal, az olvasottsag és profittermelés érdekében.

4 Towarzystwo Dziennikarskie”, elérés 2017. szeptember 28., http://towarzystwodziennikarskie.org/.

45 Reuters Institute Digital News Report 2017”7, 2017, http://www.digitalnewsreport.org/.

46 Josh Lowe, ,Poland is plotting restrictions on foreign media, and U.S. companies could be in the firing line”.
47 Reuters Institute Digital News Report 2017”.

48 »Finansowy ninja« - podrecznik finanséw osobistych”, Ksigzka , Finansowy ninja”, elérés 2017. szeptember
28., http://finansowyninja.pl/.
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2016 egyik leghirhedtebb alhire szerint Ferenc papa kijelentette, hogy tdmogatja Donald Trumpot.
Kés6bb kidertlt, hogy a hir forrasa eredetileg egy roman alhirgyartotdl szarmazott, aki fizetséget is
kapott ,munkdjaért”.* Ovidiu Drobota, az élhirt terjeszté oldal tulajdonosa ésszesen négy élhirért
felelés a tiz legelhiresiiltebb alhirek koziil, amelyek az amerikai elnékvalasztadsi kampany soran
terjedtek el. Drobota tevékenységét sokkal inkabb profittermelés, mintsem politikai befolyasszerzés
vezérelte. *°

Atalakulé modell

e El6forduldsa: Moldavia, Maceddnia, Montenegré, Albania, Bosznia és Hercegovina

e A tarsadalom ezekben az orszdgokban alacsony iskolazottsagu, a gazdasag pedig gyenge
Idbakon all.

e A médiapiacok kicsik, kilféldi tulajdonosok nem érdekeltek benniik.

e A politikai elit szigoru kontroll alatt tartja a sajtét, minden szempontbdl.

o Az objektiv Ujsagiras nem jellemz8, sem az allami, sem a magdankézben |évé organumokra.

e A modellhez tartozd orszagokban ellenzéki partok vagy nem léteznek, vagy nagyon
gyengék a kormanyzé partokhoz képest. Egy ilyen politikai kornyezetben a
magankezekben lévé, kvazi fliggetlen sajtd sokszor az ellenzék szerepébe csuszik.

A szakma sikeressége Moldavidban példaul azon mulik, hogy milyen megegyezést tudnak kétni az
Ujsagirdk és a politikai szerepl6k. Ez ugyanugy érvényes a kormdannyal szemben kritikus orgdnumokra,
amelyek véleménylkbsl adéddéan nem szdmithatnak &llami tdmogatdsokra, ezért ,barati
szolgdltatasokat” tesznek politikai és gazdasagi szerepl6knek, amelyek biztositjdk gazdasagi
stabilitasukat. Ez a hozzaddlldas Molddvidaban mar természetes, és az Ujsagirdk ugy vélik, hogy a

politikusokkal dpolt kézeli barati kapcsolat cseppet sem dssa ald szakmai hitelességiiket!.

A modellhez tartozd orszagok koziil Maceddnia helyzete sokban hasonlit Magyarorszagéhoz. Az orszag
rapszodikus politikai viszonyai megbélyegezték a sajtd helyzetét is. Maceddnia a Freedom House>? éves
jelentései alapjan 2002-2015 kozott részben szabad statuszu volt sajtészabadsag szempontjabdl, 2016
Ota azonban ez a besorolas ,nem szabad”-ra valtozott, aminek harom f6 oka van:

- az Ujsagirdk széles korben elterjedt lehallgatasa és megfigyelése;
- politikai és médiapiaci szerepl6k korrupt kapcsolata;
- az Ujsagirdk fizikai, biuntetjogi és cenzurdlis fenyegetettsége.

Az Ujsagirdk korében zajlott felmérések alapjan az 6ncenzidra mindennapi része munkajuknak, annak
érdekében, hogy elkeriljék a lehallgatast, jogi kivizsgalasokat és fizikai fenyegetéseket.
Kiszivarogtatott informacidk szerint a kdzszolgalati médiumok (amelyek Magyarorszaghoz hasonldan,
inkdbb kormanyzati médiumok), egy kdzpontilag, nem nyilvdnosan mikddd, kormanytisztvisel6kbdl
allo testilettél kapjak a tartalomra vonatkozé irdanymutatdsokat.

49 Managerul site-ului conspirationist Expunere.com, implicat in dezinformarea din campania electorala
americana”, PressOne, 2016. november 22., https://pressone.ro/managerul-site-ului-conspirationist-expunere-
com-implicat-in-dezinformarea-din-campania-electorala-americana/.

50 The Bizarre Truth Behind the Biggest Pro-Trump Facebook Hoaxes | Inc.com”, elérés 2017. szeptember 28.,
https://www.inc.com/tess-townsend/ending-fed-trump-facebook.html.

51 Vasilendiuc Natalia, Cultura profesionald a jurnalistilor (Bukarest: University of Bucharest Publishing House,
2011), http://editura-unibuc.ro/magazin/stiinte-socio-umane/cultura-profesionala-a-jurnalistilor/.

52 Freedom House - Macedonia”, 2017. &prilis 27., https://freedomhouse.org/report/freedom-

press/2017/macedonia.
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Tekintélyelvii modell

e El6forduldsa: Fehéroroszorszag és Oroszorszag

e Mindkét orszdg a legrosszabb helyeken &ll demokrdcia és sajtdszabadsag terén a
nemzetkozi besoroldasokban.

o A két orszagban tekintélyelvl rendszer van érvényben, ahol a teljesen atpolitizalt sajté a
politikai szerepl6k kdzvetlen eszkdze a propaganda terjesztésben.

e Barminem( kritika a regnald politikai szerepl6kkel szemben tilos. A médianak
koszonhetben a kormanyzo hatalom teljes kontroll alatt tudja tartani a tarsadalmat, amely
kormanyon maradasat segiti.

e Egyik orszagban sincs politikai versenyhelyzet a kormanyzasért, a politikai hatalom
centralizalt.

e Asajté a politikai elit és a médiatulajdonosok fuzidjaként irhaté le, ami nemcsak orszagos,
hanem helyi szinteken is igaz.

e Fdleg Oroszorszag esetében probléma, hogy a szabadsagjogok szisztematikus aldasasa
mellett a gazdasagi-kereskedelmi feltételek is kedvez6tlenek a szabad sajtd
kialakuldsahoz.

e Azonline, a figgetlen, a kormannyal szemben kritikus orgdnumok kérében is egyre tébben
allami vagy politikai kontroll dldozatava esnek.

e Médiaelit, a médiatulajdonosok és egyéb relevans szerepl6k az allam integralt részei és
ebbdl kifolydlag a politika és az Ujsagiras kozotti hatarvonal nem |étezik, az Gjsagirdkat
teljes politikai elfogultsag és 6ncenzura jellemzi. Egy 2012-es felmérés alapjan az orosz
Ujsagirdk tobb mint fele elfogadta a politikat, mint parhuzamos hivatast az ujsagiras
mellett3,

Fehéroroszorszag esete nemcsak Eurépan, hanem az egész vildgon beliil is extrémnek szamit. 2013-
ban 45 Ujsagirét tartoztattak le, akik javarészt kormanyellenes tlintetésekrél vagy ellenzéki
mozgalmakrdl szerettek volna hirt adni. Ehhez képest az orosz média helyzete baratsagosnak tlinhet,
de a sajté munkakorilményei ott is tekintélyelviiségen alapszanak. Két fontosnak mondhato,
Magyarorszag szempontjabol relevans jellegzetessége az orosz sajténak a mar Moldavia kapcsan
emlitett  Ujsagird-politikus/Uzletember megdllapodasok természetessége és a  kulfoldi
médiatulajdonlds szigoru korlatozasa.

Az el6bbi jelenség sok orosz Ujsagiré szemében az egyetlen mdd arra, hogy a Kremltdl flggetlen
Ujsagirast életben tudjak tartani, ami eurdpai szemmel semmiképp sem tekinthet§ fliggetlen
Ujsagirasnak. Egy terepkutatas keretében Svetlana Pasti® &ltal irt esettanulmanybdl kiderl, hogyan
alakulhat at az ujsagiroi flggetlenség fogalma egy tekintélyelv(i rendszerben. Oroszorszagban sok
Ujsagird tekint sajat ,watchdog” szerepére az orosz médiakdrnyezet miatt specidlis maédon.
Ertelmezésiik szerint az Ujsagird szerepe, hogy ellendrizze azokat a gazdasagi és politikai szerepléket,
akikkel az ujsagiro kevésbé apol j6 viszonyt. Mig azoknak, akikkel egyittmikodik, szerz6déses alapon
informdciét és megjelenési feliiletet biztosit, amit réviden ,jeansa”-ként definidlnak (fizetett
publikdciék, annak hirdetés jellegét elhallgatva).

53 Dobek-Ostrowska obeGobek-Os, Democracy and media in Central and Eastern Europe 25 years on.

54 Svetlana Pasti, ,,A passion for Robin Hood: a case study of journalistic (in)dependence in Russia”, in
Democracy and media in Central and Eastern Europe 25 years on, Frankfurt am Main : Peter Lang, 2015, Studies
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Szerintlilk ez a legmegfelel6bb és egyetlen mddja annak, hogy gazdasdagilag fenntartsak
szerkesztGségeiket a jelenlegi, teljes allami kontroll alatt 4ll6 médiakérnyezetben. A
szerz&dés/kereskedelem alapu hirszolgaltatas teljesen altalanossa valt az orosz sajtéban, még az orosz
kozlony is fix arakkal dolgozik megjelenési feliilet igénylése esetén.

Azon fellll, hogy az orosz sajto legnagyobb szegmense teljesen a Kreml ideoldgiai befolyasa alatt all, a
kiilfoldi tulajdonosi viszonyok is kdzponti szabalyozas targydva valtak, amely tovabbi gatakat szab az
orosz szabad sajté szamdra. Egy 2016-0s torvény értelmében minden médium esetében maximum 20%
lehet a kalfoldi tulajdonosok ardnya; a torvény hatalybalépése 6ta a kilfoldi cégek vagy elhagytak az
orszagot, vagy atadtak tobbségi tulajdonrésziiket orosz kezekbe.>

A régié orszagaiban észlelhetd tendencidk fontos tanulsagokkal birnak Magyarorszag
médiahelyzetének jovGjére nézve. Ahhoz, hogy ezt aldtdémaszthassuk, a kovetkezd fejezetben
Magyarorszag rovid médiatorténeti attekintése utdn a jelenlegi helyzetet és annak sajtészabadsagra
gyakorolt hatdsat mutatjuk be részletesebben.

MEDIATORTENET ES GYARMATOSITAS MAGYARORSZAGON

A masodik és kalénésen a harmadik Orban-kormany alatt a média gyarmatositasanak feltételei szinte
teljes egészében megvaldsulnak:

e a Fidesz gyakorlatilag egyparti kormanyként vezeti az orszagot,
e akormany élén egy a partja és a személye elleni kritikat élbdl elutasitd vezet6 all.

A kormanypart legf6bb politikai stratégidja, hogy a magyar tarsadalmat kettévalasztja ,,nemzeti” és
,hemzetellenes” csoportokra, el6bbi képviselGjeként pedig egyediil a kormanypdrt és annak tamogatai
léphetnek fel. Ezt a stratégiat hajtja végre a kormanypart a nyilvanossagban is, a média nemzeti kézbe
vételére hivatkozva foglalja el a sajtéorganumokat. Ezzel parhuzamosan a masik felet, az ellenzéket a
kormdnyoldal igyekszik fokozatosan elzarni a médiaeréforrasoktdl, ezzel drasztikusan csdkkentve az
ellenzék altal elérhet6 valasztok szamat. Ennek a folyamatnak kulcsmomentuma volt a megyei lapok
teljes piacanak atvétele. Ezt az akadalyt egyel6re csak a kézdsségi médiat kivaldan hasznalé®® és a
szavazoit mas mddon is mozgodsitani képes Jobbik tudta részben megkerilni. Mindezek kévetkeztében
Magyarorszag valt az egyparti kolonizacié mintapéldajava.>’

A magyar média madra kialakult helyzete 1986-t6l kezdve szamos kulcsfontossdgu esemény
eredménye. Magyarorszagon a média ,felszabaditdsa” 1986-ban indult el, ekkor kerilt a koztelevizid
élére a kozvetitéseket radikalisan atalakité Aczél Endre, elindult az elsé kvazi-kereskedelmi radio,
valamint az 6nkormanyzatok sorra inditottak el helyi tévécsatornakat. Magyar Ujsagirok gyakran a
sajtdszabadsdg ,aranykoraként” emlékeznek vissza az 1980-as évek végére, az 1990-es évek elejére: a
régi rendszer politikai elitje ekkorra mar nem volt elég er6s az Gjsagirdk iranyitasahoz, mig az Uj elitnek
még nem volt meg az akarata vagy ereje ehhez.>®

55 Russia Profile”, BBC News, 2017. &prilis 25., szak. Europe, http://www.bbc.com/news/world-europe-
17840134.
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A médiapiaci liberalizaciét kévet6en a multinacionalis cégek Magyarorszagon is megijelentek, a
gazdasagi valsagig pedig a rekldmpiac is folyamatosan bévilt. Az elsé szabad valasztasok soran és utan
a magyar politikai rendszer ideoldgiailag polarizalédni kezdett.>® Ugyan névileg minden politikai erd,
beleértve a keresztény-konzervativn. Magyar Demokrata Foérumot (MDF) is tdamogatta a
sajtdszabadsagot és a BBC-hez hasonld kézmédia létrejottét, a kormanypart formalisan és informalisan
is beavatkozott a médiapiacon az dllitélagos balliberdlis hegemdnia megtorése érdekében: Uj
kormanyparti lapok indultak, Uj kozteleviziéadot inditott, valamint hosszas csatarozas utan lecserélte
a kézmédia korabbi vezet6it is, mindezt azzal az indokkal, hogy a médianak a vélasztasokon tébbséget
szerzett partot kell szolgélnia.®°

A koztévé — koszonhetGen annak, hogy 1996-ig az Orszaggy(lés nem fogadott el az orszagos
kereskedelmi adék m(ikodését lehetévé tevé torvényt — kiilondsen fontos szerepet jatszott a magyar
politikai életben, igy kiemelked6 fontossagu volt az is, hogy a koztévé élén tortént csere kovetkeztében
az 1994-es vdélasztasi kampany sordn a Magyar Televizid esti hirm(soraban a hirek 64 szazaléka
tlintette fel az MDF-et semleges vagy pozitiv szinben.®?

Ennek ellenére a Magyar Szocialista Part (MSZP) megnyerte a valasztast, Horn Gyula pedig a Szabad
Demokratdk Szovetségével (SZDSZ) alakithatott koaliciés kormanyt. A Horn-adminisztracid szintén
beavatkozott a sajtd miikodésébe, a kozmédia vezetGit példaul az ellenzékkel valo konzultacié nélkil
valtotta le.5? Az j kormany beavatkozasa azonban nem volt olyan széleskérd, mint az MDF idejében,
a Duna Tévé még a konzervativ kormany altal kinevezett feje a helyén maradhatott, és a Posta Bankon
keresztiil tébb konzervativ Ujsdg, példaul a Magyar Nemzet is allami tdmogatdshoz jutott.®

A Horn-kormany fogadta el a magyarorszagi médiapluralizmus szempontjabdl meghatarozé 1996-os
médiatdrvényt, és tette mindezt széles parlamenti konszenzussal.®* E térvény nyoman ,,sz(int meg a
kézmédia partallambdl 6rokolt monopdliuma”, a televizidzas és radidzas piacan pedig csak ekkor
tortént meg a ,média tényleges rendszervaltdsa”.®® A pozitiv hatdsok mellett azonban a kritikusok
megjegyzik, hogy a torvény altal létrehozott, a parlament dltal kinevezett tagokat felvonultaté
fellgyeleti szerv nemhogy nem csdkkentette a koézmédidra nehezedd politikai nyomast, de
intézményesitette is azt. Az Orszagos Radid és Televizid Testilet (ORTT) tagjait négy évre valasztottak,
és minden parlamenti képviselGcsoport jeldlhetett egy-egy tagot, az ORTT elnokét pedig a koztarsasagi
elnk és a miniszterelndk egyittesen jelolte.’® Ezzel az 1996-os médiatérvény egy
hatalommegosztason alapulé médiafelligyeleti szervet hozott létre, amely elméletben biztositotta,
hogy a médiapiacot — beleértve a kézmédiat — nem tudta egyetlen part a sajat kizardlagos iranyitasa
ald vonni, ezzel pedig a médian beliili véleménypluralizmus biztositotta valt.
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A torvény kovetkeztében a magyar média a nagy partok kozotti alkuk terepévé valtozott: a
kereskedelmi tévék szamara kiirt frekvenciatenderen a TV2 mellett az az RTL Klub nyert, amely — ahogy
késébb az Alkotmanybirésdg megerdsitette — formai hibas palydzatot adott be. Mindezt annak
ellenére, hogy az SZDSZ-kot6déslinek mondott TV3 hdrommilliard forinttal tébbet ajanlott a
koncesszid elnyeréséért.®’

Bajomi-Lazdar Péternek egy magas rangu SZDSZ-es képvisel6 azt allitotta, a televizids frekvenciapalyazat
nyertesei egy MSZP-Fidesz alku keretében szilettek meg 1997-ben, igy akartak visszaszoritani a
szabaddemokratak allitélagos befolydsat a média felett. A koztelevizidn sugdrzott mdsorok
gyartasanak kiszervezésébdl a nagy partokhoz kéthetd iizletemberek gazdagodtak.%®

Két tovabbi jellemz6 alku a 2010 el6tti id6szakbol: a 2007-es médiatorvény a misorterjesztés és a
digitalis atallas szabalyairdl elGirta, hogy a miisorterjesztésért felel6s Antenna Hungaria két, legalabb
négy éve m(ikédd hircsatornat sugdrozzon, ennek pedig éppen két tévétarsasag felelt meg: a Fidesz-
kozeli (Simicska Lajos médiabirodalmahoz tartozé) Hir TV és a baloldali ATV. A 2009-es orszagos
radidfrekvencia tender is hasonlé eredményekkel zarult: a Puch Laszlé volt MSZP-pénztarnokhoz
kéthetd Neo FM és a Simicska-féle Class FM sugédrozhattak orszagos frekvencién.®® A Neo és a Class FM
palyazatait a birdsag formailag hibasnak itélte, de hasonldan az RTL Klub esetéhez, az ORTT ddntése
nem valtozott meg.

Az 1996-os médiatorvény és a 2010 kozotti id6szak alatt tébb a médiat is érinté politikai
kommunikacidval kapcsolatos valtozas is végbement: a magyar politikai elit rajott, hogy a kereskedelmi
tévéken elérik azokat a valasztékat, akik nem néznek kifejezetten politikai misorokat, ezért nemcsak
a kereskedelmi adok hiraddiban, de bulvarlapokban, bulvdrmisorokban is szerepelni kezdtek.”®

A média Magyarorszagon 2010 utan

A partok 1996 és 2010 kozott az alkukényszer miatt egy a sajtdszabadsagot serkentd, plurdlis
médiarendszert épitettek fel Magyarorszagon,”* 2010 utdn azonban a kétparti politikai rendszer
felbomlasaval a médiapluralizmus helyzete is veszélybe kerlt. Hatalomra kerllése utan a Fidesz — a
korabbi kormanyokkal ellentétben — ideoldgiai alapon igyekszik megosztani a magyar kozvéleményt,
ennek érdekében pedig elfordult a nyugati mintdju politikai marketingt6l, és visszatért a nyilt
propaganda eszkdzeihez.”? Tébbek kdzétt a manipuldlt informdcidk terjesztésének megkdnnyitése
miatt volt sziiksége a masodik Orban-kormanynak egy kétharmados médiatérvényre: az ez dltal
feldllitott Médiatanacs és az ald tartozd Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg (NMHH) a teljes
nyilvanossag feliigyeletéért felel. A testliletek minden egyes tagjat a Fidesz jelolte és valasztotta meg,
az ellenzék tiltakozasa ellenére.”
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Mig az NMHH a torvényben homalyosan megfogalmazott vétségek miatt komoly biintetéseket szabhat
ki a kormanykritikus médiumokra, addig hathatds segitséget nyujtott egy a kizardlag a Fidesz lizeneteit
terjeszt8, kormanyzati irdnyitasi médiabirodalom kiépitésében.’® Ezt 2010 és 2015 kdzott Simicska
Lajos médiabirodalma fémjelezte. Simicska és Orban 2015. februdr 6-ai G-napként elhiresult szakitasa
utan pedig tébb kormanykozeli Gizletember segitségével épllt ki egy Uj, a kormany altal iranyitott
sajtobirodalom. Ezek jelent6s részét — beleértve a Lokalt, a Ripostot, az Origot és a TV2-t is — az
informalis miniszterelnoki fétanacsadd Habony Arpad és a kabinetminiszter Rogan Antal kézpontilag
vezérli.

A Médiatandcs 2011-es hatarozata alapjan a Médiatanacs elndke dont arrdl, milyen lapfuzids
kezdeményezések keriilhetnek a Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH) elé engedélyezésre,’® ezzel a
hataskorrel pedig nagyon komoly befolydsa van a kormanypartnak a médiapiacra: a kormanynak
kellemetlen médiapiaci fuzidkat megakaddlyozhatja vagy feltételeket tdmaszthat azokkal
kapcsolatban, mig a partnak kedves egyesiiléseket a tanacs dontései segitségével a tobbnyire
blrokratikus akadalyok tomegeit felvonultaté Magyarorszagon soha nem latott sebességgel
a felek tuladtak a Népszabadsagon és a vidéken tovabbra is népszerl megyei napilapokon, a hatdsagok
engedélyezték a két kilfdldi cég egyesiilését.’”® A német és svajci cégek esetében a kialakuld
médiakoncentracié médiapluralizmusra gyakorolt negativ hatdasa miatt aggddd fellgyeleti szerv
azonban szé nélkil engedélyezi a jelenleg majdnem 200 médium felett ellenérzést gyakorld Orban-
kozeli Mészéros L8rinc felcsuti polgdrmester Gjabb és Gjabb médiapiaci vasarlasait”’, ahogy Andy Vajna
filmugyi biztos teljes hatalomatvételét is a radids piacon.”®

A kormany a Médiatanacson fellil a kormanyzati hirdetéseken keresztiil is igyekszik alakitani a
médiapiacot — amivel szintén hatast gyakorol a meédiapluralizmusra. Az emlitett 2009-es
radidfrekvencia-alku alapjan két radid, egy szocialista és egy Fidesz-kot6dési fedte le az orszagos
radids piacot. Ezt az alkut a 2010-es hatalomatvétel utan a Fidesz az allami cégek reklamkoltéseinek
atiranyitdsdval mondta fel: a Szerencsejaték Zrt. és a Magyar Villamos M ivek (MVM) minden
hirdetését a Class FM-hez irdnyitotta, Puch LaszIé6 Neo FM-je addssdgba sodrédott, a Médiatanacs
pedig emiatt felfliggesztette sugdarzasi jogat, monopolhelyzetbe hozva a Simicska-féle radiot az
orszagos szintéren.”® Kés6bb ugyanez a médiahatésag szoritotta ki Simicska Class FM-jét a radids
piacrél — bizonyitva, hogy a Médiatanacs az éppen aktudlis kormanyzati preferencidk alapjan dont a
lényeges kérdésekben. Tény, 2010 el6tt az allami hirdetések szintén a kormanykozeli médidhoz
haztak, de a koltségek donté tobbsége a piaci alapon legnépszerlibb médiumokat birtokld
multinaciondlis cégekhez vandorolt, és a Fidesz-kézeli média is kapott egy-egy szeletet a tortdbdl.®
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Ezzel szemben 2010 utan Simicska Lajos médiabirodalma egy ponton, 2013 juliusaban az allami
hirdetések tobb mint felét nyerte el, 2016 decemberében pedig — b6 masfél évvel a G-nap utan —
ugyanez a médiaportfélid mar csak az allami rekldamkoltés 0,32 szazalékat érdemelte, mig egyéb

korménykozeli érdekeltségek 63 szazalék felett részesiiltek a kiadasokbdl.

Ekkora kilénbség a Simicska-médiumok elérésében biztosan nem volt: a kormany és az allami cégek
tehat elsésorban nem piaci alapon hirdetnek azzal a céllal, hogy a lehet6 legtébb valasztépolgart
elérjék, hanem a kormanykozeli, 6ner6b6l megélni nem tudé kormanyzati irdnyitasi médiumok
felhizlaldsara és a versenytarsak megfojtasara hasznaljak az indirekt allami tdmogatdsok rendszerét.
Ha pedig nem marad a piacon kritikus hangvételli média, akkor el6bb-utdébb az Orbdn-kormany az
el6bbi célkitlzést is teljesitheti, ebben az esetben ugyanis a valasztok csak a kormany hirdetéseivel
teletlizdelt termékeket fogyaszthatnak. Bizonyitja ezt az is, hogy az RTL Klubon 2014 utan a kormany
alig hirdetett, annak ellenére, hogy az a legnézettebb kereskedelmi televizibadé Magyarorszagon.®?

A Mérték Médiaelemzé Mdihely tanulmanya szerint az allami preferencidkat a kormanyzattal jo
viszonyt apolni kivand maganvallalkozasok is kovetik. Egy interjualany példaul arrél szamol be, hogy
magancégek gyakran ,kiegyensulyozott koltésre” kérik a megbizott médialigynokségeket, tehat
azoknak jobboldali lapban is hirdetni kell, akkor is, ha az szakmailag nem indokolt.®* igy a
kormanykritikus média nem csak allami, de részben maganhirdetésektdl is elesik, ez pedig erdsiti az
Oncenzura vagy lagy cenzira jelenségét: a tulajdonos fel6l érkez6 nyomas miatt (,,azt csinaltok amit
akartok [...] de igy kevesebb lesz az allami hirdetdnk is, ezért jovére két Ujsagiréval kevesebbel kell
szdmolnotok”)® az Ujsagirék kénytelenek elkeriilni a potencidlis konfliktusokat.

A Fidesz az addrendszert és mas pénziigyi eszkdzoket is bevetett a magyar médiastruktura atalakitdsa
érdekében: eredetileg az RTL Klubra szabta a kormany a savos reklamadaot, egyediil a német cég kerilt
volna ugyanis a 40 szazalékos addsavba.®®> A késébb bevezetett egysavos, 5,3 szazalékos adé mar az
egész médiapiacot sujtotta, ezt a kormany 2017-ben 7,5 szazalékra emelte. A Magyar Lapkiaddk
Egyesiilete és a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete is ellenezte az emelést, mivel a magyar
médiaszektor atlagos profitrataja 2-3 szazalék koril van, a magasabb addkulcs lenullazza tébb médium

profitjat is, ezért Ujabb termékek szinhetnek meg és Ujabb Ujsagirékat bocsadthatnak majd el.®

Az Uj médiatorvény a kdzmédia addit egy tulajdonos, a K6zmédia Alapitvany ala terelte, melynek
igazgatdtandcsaban biztositott a kormanyparti tobbség, valamint az allami hirligyndkség, az MTI
m(ikodése is a Fidesz iranyitdsa ala keriilt.
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Az Alapitvany ald tartozé adék mind a kormanyhoz lojalis személyek iranyitasa ala keriltek, ezzel pedig
biztositott a kormanypart minden korabbit felilmuld talsdlya a kézmédiaban: a jobboldali MDF-
kormdny alatt az 1994-es valasztasi kampanyban a hirek 64 szazaléka tlintette fel pozitiv vagy semleges
szinben a kormanypart képvisel6it, 2010 &szén ez a szam a kozmédia késé esti hirm(isoraban 83
szdzalékra n6tt¥’, a 2016. 8szi kvotanépszavazdsi kampanyban a hircsatorndvd alakitott M1-en a
m(isorid8 95 szazalékdban tiikréz6dott a kormanypértok véleménye.8®

Mivel a kdztévé 1994-ben még létez6 monopdliuma megsziint és a G-nap utan a Simicska-média is
elveszett a Fidesz szamdra, valamint az internetes portalok terjedése is sziikségessé tette, a kormany
|étrehozta a mar emlitett kormanyzati irdnyitdsi médiaportfdliét, amelybe orszagos lapok és a megyei
napilapok teljes piaca, az egyetlen ingyenesen terjesztett budapesti napilap, a kordbban legnépszeriibb
internetes portal és egy kereskedelmi tévéadod is beletartoznak. Ez egy nem a kormanyzat tulajdondban
Iév6, hanem annak irdnyitdsa alatt 4ll6 médiabirodalom, ez a kiilonbség pedig kiemelked6en fontos: a
kormany —mivel a kormanyzati propagandagépezethez tartozé organumok névleg mas és mas személy
tulajdondban dllnak — nyugodtan hivatkozhat a médiapluralizmus bizonyitékaként a magyar média
tulajdonosi strukturajanak latszolagos diverzifikdltsagara. A kormany helyzetét konnyiti az is, hogy
sziikség esetén elhatarolddhat a kormanyzati irdnyitasu médidban megjelent tartalmaktol. A tébbek
koézt Habony Arpadhoz és Mészaros Lérinchez kdthetd — a Simicska-médiat valtdé — dridsi és egyre
duzzaddé médiabirodalom azonban csak latszélag fliggetlen az Orban-kormanytdl: az ide tartozo
sajtoorganumok vezet6i id6szakonként taldlkoznak egy a kormanyzati kommunikacidban is szerepet
vallalé hattérstabbal, a kormanyzati irdnyitdsu médiaorganumok itt tudjak meg, hogy a kévetkezé
id6szakban mik a hangsulyozni kivdnt kormanyzati lGzenetek, és kik ellen kell lejaratékampanyt
inditani.® A kormdényzati Gizeneteket igy a koztévé, az MTI és a kormanykézeli média is egységesen
kozvetiti. Minden organumnak megvan a helye a rendszerben, a Lokal feladata példaul a
propagandacikkek bulvaros, révid, kdzérthetd talaldsa.”® A megyei lapok piacdn a Mészéros Lérinchez,
illetve Andy Vajna kormanybiztoshoz kéthetd érdekeltségek tobb mint 4 millid valasztot érnek el,
emellé pedig a kormanyzati iranyitasi médiabirodalom magaban foglalja a masodik legolvasottabb
orszagos bulvérlapot, a Borsot is®® — ez utdbbi a Story Magazinnal karéltve biztositja, hogy a
kormanyparti politikusok jo szinben tlinnek fel a kbzéleti hireket nem olvasé valasztépolgarok el6tt.

A Mérték Médiaelemz6 Mdhely tanulmanydnak interjdalanyai kifejtik, hogy a kormanyzati iranyitasu
sajtéondl a cenzlra és az 6ncenzira sem ismeretlen jelenségek.”? A megkérdezett Ujsagirdk arrdl
szamoltak be, cikkeiket gyakran szé nélkil irjak at fénokeik, de az is el6fordul, hogy a vezetGség
egyszerlien nem jelenteti meg egyes Ujsagirdk irdsait — ez pedig akar annak is lehet az elGjele, hogy
valakit6l hamarosan megvalik majd a munkaltaté.

87 Bajomi-Lazar, ,Hungary”.
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8 »Ha mondanak valamit, azt megteszed«”, elérés 2017. augusztus 28., http://www.es.hu/cikk/2017-05-
12/marias-leonard/ha-mondanak-valamit-azt-megteszed.html.
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Az (jsagirdi autondmia tehat ezeknél a sajtétermékeknél er6sen korlatozott, s6t, a kormanyzati
kontroll segitségével a kiegyensulyozottsagra és a szakmaisagra irdnyuld térekvéseket is elfojtjak. A
kormanykoézeli médiabirodalomndl dolgozd Ujsagirok O©ncenzurat is gyakorolnak: a Mérték
Médiaelemzének nyilatkozd forrasok szerint a vezet6ség gyakran egyértelm( utaldsokat tesz az ott
dolgozdknak arrdl, mirél kell vagy nem kell irni, valamint szamon tartjak az Gjsagirdk lojalitasat. Az
ebben a kozegben dolgozd Ujsagirdk tehat a sajat egzisztencidjukat kockaztatnak azzal, ha
megprdbalndk figyelembe venni az Ujsagiras szakmai és etikai kovetelményeit. Az Gjsagirdk ezért
komoly 6nkorlatozasokkal élnek a témavalasztas teriletén, és tartézkodnak a kormanynak kellemetlen
hirek megirasatdl is.®® A beszdmoldk szerint a kormanyzat altal irdnyitott szerkesztéségekben vannak,
akik megtanuljak, hogyan kell irni, és vannak, akik valéban azonosulnak a kormanyparttal. Az egyik
interjualany szerint példaul 6 ugy tekint a munkajara, mintha egy lzletben dolgozna, ahol szintén van
zletszabdlyzat, ami el6irja, mit hogyan kell csindlni.®* A tulajdonos-ujsagiré viszony a magyar
médidban tehat az elGbbi javara egyoldaly, a szakmai megfontoldsok a hattérbe szorulnak a
médiatulajdonosok dontéseivel és céljaival szemben. A magyar tulajdonosi hozzaallasra jé példa a
Zoom.hu-t |étrehozd Tarjanyi Péter, aki a elmondasa szerint levetetett egy a f6szerkeszts altal élesitett
sajtoszemlét a sajat ,,érzelmi” dontése alapjan, majd a Magyar Nemzetnek kijelentette, ,,Ha akarndm,
csak hétfén, szerddn és pénteken jelennének meg cikkek az oldalon, mert ez az én ujségom. Feltehetek

és levehetek anyagokat, senki sem tudja megakaddlyozni.”®

A KORMANY ALTAL IRANYITOTT MEDIA MUKODESE

1. A Médiatandcs és az NMHH — a torvényhozas szintjén a kormanypart feldllitott egy teljhatalmu
kormanyvezérlési felligyeleti szervet a médiapiac és a médianyilvanossag iranyitasara, amely
a kormany szamara kiemelked6en fontos ligyekben minden esetben a Fidesz felé huz, de a
fliggetlenség latszatdnak érdekében idénként megbinteti a kormanyzati irdnyitasu
médiabirodalomhoz tartozd orgdnumokat is.°® A Médiatanacson keresztil a kormdany
beleszélhat a médiapiaci folyamatokba anélkiil, hogy kodzvetlenil kellene beavatkoznia: a
Médiatanacs névleg fliggetlen intézmény, a sz6é legszorosabb értelmében tehat semmilyen
folyamat sem torténik a kormanyzat utasitasara.

2. Gazdasagi nyomas — a parlamenti tobbség segitségével a Fidesz anyagi nyomas ala helyezheti
a még fliggetlen médiumokat, példaul a rekldamadd novelésével, ami alkalmas arra is, hogy
multinacionalis vallalatokat ,meggy6zz6n” magyarorszagi médiatulajdonuk eladasardl. A
maradék profitjuktdl is megfosztott médiumoktél elbocsatott Gjsagirdk — hasonldan azokhoz,
akik munkaaddjat kormanyparti lzletemberek vasaroltdk meg — sajat anyagi biztonsaguk
megteremtése érdekében csatlakozhatnak az egyre duzzadé kormanyzati iranyitasu
médiabirodalomhoz.

% Uo.

% Uo.
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3. Alpluralizmus — tekintve, hogy a kormanyzat altal iranyitott sajté a Fidesz kézponti vezérlése
ala tartozik, a kormany pluralizmussal kapcsolatos hivatkozasai sem alljak meg a helyiket. A
médiapiacon a ,nemzeti” (azaz kormdanykozeli) tulajdond média tébbségben van, tartalmaik
pedig szinte teljesen egységesek, kiilondsen a kormany altal kiemelt fontossaguként kezelt
politikai lejaraté hadjaratok sordn.%” Az Orban-kormany figyel arra, hogy a szdméra kritikus
rétegeket elérje médiajaval: a megyei napilapok piacdn a kormdnypart teljes monopéliumot
élvez, még akkor is, ha a lapoknak névleg négy kiilonbozé tulajdonosuk van®, ezek a lapok
pedig sokaknak vidéken az egyetlen hirforrast jelentik, mig a kozmédia ingyenesen elérhetd
portfélidja sok csaldad szamdra szintén az egyetlen elérhet6 kozélettel foglalkozé add. A
bulvarhireket kozI6 Ripost és az ingyenes Lokal, valamint a nagy sportesemények alatt a
koztévé sportaddjan bevagott egyperces hirblokkokkal a kormanypart elér olyan valasztdkat
is, akiket maskilonben nem tudna megszdlitani.

A média egyparti gyarmatositdsa tehat Magyarorszagon 2010 utan nagyrészt végbement, hiszen a
kormanypart msoridét, frekvencidkat, pénziigyi forrasokat csatornazott at a hozza lojalis rétegekhez,
hogy azok segitségével juttathassa el sajat politikai Gzenetét a valasztoknak, és erre az ellenzéktdl a
lehetd legnagyobb mértékben megtagadja a lehet6séget. A folyamat azonban egyelére nem fejez6dott
be, a Fidesz és a hozza kothets Uzletemberek felvasarlasainak tobb médium ellenall, féleg az online
portalok és a hetilapok piacan: az id6kdzben Simicska Lajos érdekeltségébe keril6 Index, a jelenleg
legolvasottabb online portal, még nem kerilt a kormany irdnyitasa ald, a jellemzéen relativ alacsony
olvasottsagu hetilapok piacan pedig eddig csak a korabban nivds Figyel6t kebelezte be a kormanyzat
altal kontrollalt médiabirodalom. A politikai napilapok piacdn szinte teljes a kormanypartok irdnyitdsa,
itt egyedil a Simicska-féle Magyar Nemzet, illetve az egyes hirek szerint a kormanyzati hirdetésekért
cserében irdnyitott ellenzéki lapként miikédtetett Népszava® maradtak viszonylag fliggetlenek. Ezek
a napi- és hetilapok, a legnagyobb magyar kereskedelmi tévécsatorna és az online hiroldalak egy rétege
az, amely még kozvetiteni tudja a kormanykritikus hangokat.

2010 utéan a Fidesz egy mar alapjaiban meglévé médiastrukturat alakitott at Ugy, hogy az eréviszonyok
neki kedvezzenek. A magyar médiapluralitas az MSZP és a Fidesz kozotti alkukényszernek és nem a
sajtoszabadsag mellett elkdtelezett magyar politikai elitnek készonhet6en maradhatott fent 2010
el6tt, még akkor is, ha szamitasba vessziik, hogy az MSZP 1996-ban a sajat dontése nyoman egyezett
meg az ellenzékkel a médiatérvényrél.

100 vagy az, hogy a szocialistdk akkoriban

Ennek oka lehetett a liberalis koalicids partner nyomasa
elégedettek voltak a status quoval, igy nem is allt érdekiikben a rendszer drasztikus atalakitasa és a
centralizalt tulajdonosi rendszer.%! A Fidesznek azonban a politikailag irrelevans kereszténydemokrata
koaliciés partner nyomasaval nem kellett szdmolnia, a part raadasul 2002 Ata a status quo
megdontésére torekedett, a cselekvésre pedig lehetGséget biztositott az ellenzék meggyengiilése és

széttoredezése kovetkeztében létrejott kormanyzati tobbség.

97 Nyilvdnossag helyett propaganda: Lagy cenzira a magyar médidban 2016.”
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A magyar médiaban a rendszervaltas 6ta jellemz6 volt, hogy a demokratikus korporatista modellhez
hasonldéan a magyar sajtborganumoknak inkabb felismerheté ,lejtése” van, nyiltan kevés termék
vallalja partszimpatidjat. 2010 el6tt mar az is lathaté volt, hogy a szocialista vagy liberalis irdnyba
elkotelezettebb média is egyre inkabb kritikusan allt a hozza ideoldgiailag kozelebb allé partokhoz; a
balliberalis taborhoz sorolt médiumok fontos szerepet jatszottak az akkori kormany korrupcids
tgyeinek feltdrasdban.'? Az Gj, a kormany altal irdnyitott médiabirodalom m(ikédése mar inkdbb a
polarizalt pluralista rendszereket idézé partsajtéra emlékeztet, azzal a kiilonbséggel, hogy a magyar
rendszerben szinte alig maradtak az ellenzéki véleményt hasonldé mddon koézl6 organumok —
ellentétben példaul Gorogorszaggal. A Fidesz lehetGségei birtokdban drasztikusan noévelte a sajat
befolyasa, iranyitasa alatt all, tehat a kormanypart felé hizo sajtéorganumok szamat, ezek azonban
egyes 2010 el6tti baloldali tarsaikkal szemben nem térjak olvaséik elé a kormanypart korrupciégyanus
Ggyeit. A kozponti Fidesz iranyitds a valdsagban gyakorlatilag a partallami id6k médiajanak feladatat
latjdk el, azaz a propaganda terjesztésével ideoldgiai alapon igyekeznek meghatarozni a
kormanypartnak kedvezs egyetlen lehetséges igazsagot, mikozben a part maga a mar leirt
maddszerekkel igyekszik megtagadni politikai ellenfeleitél a lehetdséget lizeneteik kdzvetitésére.

A magyar médiarendszerre 2010 el6tt tobbek kozott Németorszagbol is ismert kiilsé pluralizmus volt
jellemzd, igaz, ez mara csak nyomokban maradt fenn. A magyar sajto egy rétege elmozdult a belsé
pluralizmus irdnyaba, ahol egy médiumon beliil térekszenek a kiegyensulyozottsagra, ennek jeleit 1atni
a Simicskahoz kothet6 médidban is, ahol a G-nap 6ta példaul a korabbi oroszbarat kiilpolitikai irany
mellett megjelentek a nyugatparti irdsok is, de az RTL Klub hiraddja és az online portalok egy része is
erre torekszik. Dolgukat nagyban megneheziti, hogy a Fidesz csak nagyon ritkdn nyilatkozik a
nemkivanatos sajténak, a Simicska Lajoshoz kdthet8 médiat pedig bojkottdljak.'® Rogan Antal
kabinetminisztériuma az Indexnek egyenesen kijelentette, hogy a miniszter ,nem nyilatkozik a
Simicska Lajos tulajdondban allé sajtéorgdnumoknak”.1® A masik tdbor pedig szintén hajlamos igy
m(ikédni, az MSZP példaul bejelentette, hogy a kormanyzati iranyitasi médiaval nem hajlandé
kommunikalni - igaz ezt a dontéshez végiil nem tartottdk magukat.1®

Az, hogy a magyar politikai elit rendszeresen elddnti, éppen kinek nem nyilatkozik, nem kedvez a
szakmai alapon m(ikodg, a belsé kiegyensulyozottsag kovetelményét szem elGtt tartd Gjsagirasnak. A
belsd kiegyensulyozottsag részleges megjelenése ellenére azonban a mai magyar sajtd tobbségének
politikai orientdcidja tovabbra is megdllapithatd, és jelen vannak a mediterrdn orszagokbdl ismert,
partszimpatidikat nem rejteget6 médiumok is a magyar médiatérben, de nem csak a kormanyzati
oldalon: a Népszava er6s szalakkal kotédik a szocialista parthoz, az Alfahir hirportal pedig vallaltan a
Jobbikkal szimpatizal.

102 Batorfy, ,Az allam foglyul ejtésétdl a piac fogvatartasaig: Orban Viktor és a kormany médiamodellje 2014
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A fliggetlen Ujsagiras kialakuldsat neheziti tehat a politika hozzaallasa az Ujsagirdkhoz. Ez a kormany és
az ellenzék oldalan is az Ujsagirdk személye elleni tdmaddasokhoz vezet. Jol ismert tény, hogy Orban
Viktor 2017-es tusvanyosi beszédében harcot hirdetett a fliggetlen média ellen, de az ellenzéki
partoknak sincs szerénykednivaléja ezen a téren. A kordbban részben az MSZP partalapitvanya
tulajdondban lévé Népszabadsag dolgozdi szerint szocialista politikusok nyomast gyakoroltak a lap
szerzGire'® — ez pedig ha nem is olyan kiforrott mddszer, mint a Fideszé, kétségbe vonja a szocialista
part elkotelezettségét a szabad, fliggetlen sajtd mellett. Ezt az elkdtelezettséget legjobban Szanyi Tibor
szocialista EP-képvisel6 a Népszabadsag szerkeszt6ségének cimzett szavai foglaljak Gssze: , kevésbé
vagyunk érdekeltek abban, hogy a mi pénziinkén minket gyaldzzatok”.” A jobbikos Staudt Gabor
pedig a Hir TV-ben haborodott fel a vele szembe Ul6 riporter kérdésén, amit a politikus ,,szakmailag
rossznak” mindsitett.® Az adé a nyiltan a Jobbikkal szimpatizalé Simicska Lajos érdekeltsége %, Staudt
reakcidja tehat utalhat arra, hogy barati kérdéseket varna el a partjaval szimpatizalé tulajdonos
adojatol. 1 Ezek az esetek azt mutatjdk, hogy nemcsak a kormany, de a két nagyobb ellenzéki part is
feltétlen lojalitast var el a hozzajuk valamilyen szalon kot6d6é médiumoktdl.

A mediterran orszdgokhoz és részben az északi uniés tagallamokhoz hasonléan a tények kozlése
Magyarorszagon is kiegészil az Ujsagirok vagy még inkdbb a tulajdonosok vilagnézetének
kozvetitésével. Ezt erdsitik meg a Mérték Médiaelemzének adott interjuk. Egy Ujsagird példaul arrdl
szamolt be, cikkeit munkahelye ,arculata” és ,megkdzelitése” alapjan irja meg.!’! A jelenleg egy
kormanyzati iranyitasi lapnak dolgozé Ujsagiré szerint a ,témavalasztasban és a témak
prezentalasaban alapvet6en a politikai irdnyultsagnak ki kell jonnie” és ez minden médiumnal igy volt,
ahol dolgozott.’'? Ez a helyzet alapvetéen nem kiilénbdzik a mediterrdn orszagokban kialakult
gyakorlattél.

Gorogorszagban 2000-ben példaul az Ujsagirdk 65 szazaléka allitotta, hogy a f6nokei beleavatkoztak a
munkajaba, mig 24 szazalékuk szamolt be arrdl, hogy énmagét cenzurdzta.'* Hallin és Mancini
beszamol egy spanyol Ujsagiréval készilt interjurdl, aki szerint a cikkeket attdl fuggben kell megirni
Spanyolorszdgban, hogy melyik médiumnal dolgozik valaki.'** A magyar gyakorlat tehdt alapjaiban nem
kiilonbozik példaul attél, ami Spanyolorszagban tapasztalhatd, a médiapluralizmus szempontjabdl itt
inkdbb szintén az a fontos, hogy Magyarorszagon egy part olyan er6folénybe kerilt, aminek
segitségével a sajat ellenGrzése ald tudta vonni a magyar sajtényilvdnossag donté tobbségét.
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A magyar kormany a médiapiaci folyamatoktdl formalisan igyekszik tavol tartani magat, a
szerkezetalakitd munkat névileg fliggetlen intézmények és kormanykozeli tzletemberek végzik. Jo
példa erre a Népszabadsdag-lgy: a lapot Heinrich Pecina osztrdk lzletember zarta be gazdasagi okokra
hivatkozva!’®, annak ellenére, hogy egy héttel a bezaras el6tt a lap még Uj munkatérsakat vett fel'16,
és az is drulkodo volt, hogy a Népszabadsdg online archivumat egybél lekapcsoltak.?*” A Fidesz viszont,
mivel formalisan semmi koziik nem volt az ligyhoz, kiadhatott egy kozleményt, miszerint a lap ,,piaci,
pénziigyi és alkalmassagi” okokbdl szlint meg. A magyar kormanyok a rendszervaltas éta hasznaljak az
allami hirdetéseket a magyar médiapiac szabalyozasara: 1994-ben a Horn-kormany felallasa utan a
Pesti Hirlap allami hirdetései apadtak el, ami a lap bezérasdhoz vezetett!®, és a 2002 és 2010 kozotti
szocialista kormanyok is a balra hizé médiumokat tdmogattak tobb allami hirdetéssel, amellett, hogy
a koltségek tobbségét piaci alapon osztottdk el.?*® A baloldali korméanyok az ellenzéki lapok egy részét
felszinen tartottak az allami rekldmokkal, persze ebben is szerepet jatszhatott az, hogy 2010 el6tt még
nem volt egy politikai szereplé sem monopolhelyzetben, tehat a Fidesz igényeire is tekintettel kellett
lenni. Marpedig Magyarorszagon az allami tdmogatasokra sziikség van egy médium fennmaradasahoz,
mivel a magyar piac nem elég nagy és nem elég erds ahhoz, hogy a versenyszféra hirdetéseibdl
fenntartsa a Magyarorszagon miikédé médiumokat.'®® Az énfenntartasra képtelen lapok direkt vagy
indirekt allami tdmogatassal torténd életben tartasa egyébirant a nyugati médiarendszerekben is
ismert és bevett gyakorlat, de ezeket a pénzeket leginkabb az allami hirdetések elosztasat szabalyozé
letisztult jogi kereteket nélkiil6z8 orszdgokban haszndlhatjdk a korméanyok nyomdsgyakorlasral?l.,
Magyarorszag is ezek kdzé az allamok kozé tartozik. Ezen a teriileten sem jelenthetd ki, hogy a magyar
médiarendszer magja atalakult volna, itt is leginkabb a politikai eréviszonyok atrendezédésérdl van
sz0.

A magyar média rendszervaltas utan kialakult strukturajanak az alapjai tehat 2010 utan sem valtoztak
meg drasztikusan, a Fidesz kétharmados er6félényének koszonhet6en azonban a kormanypart
kompromisszumkényszere megsz(int, a masodik Orban-kormany pedig feldllithatott egy neki minden
fontos helyzetben kedvezé médiafelligyeleti szervet. A masodik és a harmadik Orban-kormany az
éppen kegyelt szerepben [év6 kormanykozeli Gizletemberek felé iranyuld eréforrastranszferek és barati
bankok segitségével tGkét teremtett egy kormany altal iranyitott médiabirodalom felallitdsdhoz, mely
a korabbi rendszerrel ellentétben mar inkabb partsajtoként mdkodik. A kormdnyzati iranyitasu média
legfontosabb Ujitdsa az, hogy a tartalmak teljesen kdzpontilag vezéreltek, az Ujsagirdk autondmiajanak
hidnya miatt pedig a kormanyzatnak kényes tgyek felszinre keriilése ezekben a médiumokban kizart.

115 Pecina: a Népszabadsag felfiiggesztésének gazdasdagi okai vannak”, Vildggazdasdg, elérés 2017. augusztus

29., https://www.vg.hu/vallalatok/pecina-a-nepszabadsag-felfuggesztesenek-gazdasagi-okai-vannak-476706/.
116 Nem a munkéam, az életformam volt a Népszabadsag”, HRPortal.hu hirportdl, 2016. oktéber 10.,
https://www.hrportal.hu//hr/nem-a-munkam--az-eletformam-volt-a-nepszabadsag-20161010.html.

117 | 45216 Seres, ,,A Népszabadsag és a fankok helyzete a mai Magyarorszagon”, hvg.hu, 2016. oktdber 17.,
http://hvg.hu/itthon/20161017_Nepszabadsag_fankok_mediahaboru_TV2_szervilizmus_cinizmus.

118 Gabor Juhdsz, ,,Az orszagos min8ségi napilapok piaca, 1990-2002 (Médiakutatd)”, elérés 2017. augusztus
29., http://www.mediakutato.hu/cikk/2003_01_tavasz/05_orszagos_minosegi.

18 Allami hirdetések Magyarorszagon 2006-2016".

120 7ielonka, Media and Politics in New Democracies: Europe in a Comparative Perspective.

121 Hallin és Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics.
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Ez a rendszer kisértetiesen hasonlit a Yehven Fedchenko altal feltdrt orosz modellre, bar
Oroszorszagban a médiatér kormanyparti elfoglalasanak folyamata lényegesen elGrehaladottabb
allapotban van. A Putyin-rezsim szintén kialakitott egy kozmédidbdl és kormanyzati irdnyitasu lapokbdl
alld médiabirodalmat, amivel a kozvélemény dontd tobbségét befolydsolni tudjik, az ellenzéki
hangokat teljesen elzarva a valasztoktdl. Oroszorszagban Alexej Gromov helyettes elndki kabinetfénok
az, aki ,kiadja a parancsokat a f6aramu médidnak”, mig a médidban kozvetitett Uzenetek
megtervezésében részt vesznek az elnoki adminisztracio, a kormany és az Egységes Oroszorszag
hattérstabjail?? — ezt a szerepet Magyarorszagon a Rogan-minisztérium emberei jatszék el. A magyar
és az orosz kormanyvezérelt médiabirodalmak szdmara fontos az Ujsagirdk teljes lojalitdsa, ezt pedig
tobbek kozott pénzigyi eszkdzokkel tudjak elérni. A kormanyzati irdnyitdsi médidban dolgozdk igy az
elvartaknak megfelel6en semmibe veszik a szakmai kovetelményeket, alkalmassd téve a
kormdanyzathoz kot6dé médiat a kozel semmilyen valdsdgtartalmat nem tartalmazd alhirek

I”

terjesztésére, amire ékes példa az Origo , rettegd nyugdijasokrél” irddott cikke, amely szerint jobbikos
szabadcsapatok vadasznak id6s emberekre Magyarorszagon.'® A kildnbség Oroszorszag és
Magyarorszag kozott a kormanyzati irdnyitasu sajtéban terjesztett alhirek terén az, hogy Oroszorszag
méretébdl és geopolitikai szerepébdél adéddan az alhireket kilpolitikai eszkdzként is fel tudja hasznalni
példaul az RT-n és a Szputnyikon keresztill, az ilyen nemzetkozi alhiraddk cikkei pedig a magyar
korményvezérelt médidnak is gyakran hivatkozési alapot nyujtanak.'?* Mivel a magyar kdz- és
kormanyzati irdnyitasi média gyakran ezen médiumok cikkeit osztja meg a magyar kézvéleménnyel, a
magyarok jelent6s része taldlkozik a kilpolitikai események tisztdn az orosz érdekek alapjan

bemutatott narrativajdval — ezzel atalakitva a magyarorszagi Nyugat-képet.

Nem a magyar kormany tehat az egyetlen, amely sajat orszdgdban a sajtdszabadsagot és a
médiapluralizmust is latvanyosan visszaszoritotta, és a kormanyparti modszerek sem egyediek és nem
is nevezhet6k Fidesz-taldimanynak. A fliggetlen Gjsagiras terének szlikitésében azonban nagy segitség
a Fideszhez hasonlé populista-nacionalista kormanyok kezében az internet.

POPULIZMUS, INTERNET — A SAJTO LEGNAGYOBB KIHIVASAI?

A kozbeszéd és az Ujsagiras digitalizacidéjanak hatasa a demokratikus intézmények alakuldsara négy 6

pontban hatdrozhaté meg:

1.  Pluralizmus vs k6z6sségi média — A kozosségi médiadridasok, a Google és a Facebook, egyre inkabb
atveszik a hagyomanyos kiaddk szerepét és kozvetlenebb kapcsolatot képesek teremteni az
olvasdkkal is, egyenl6tlen versenyhelyzetet teremtve a hagyomdanyos médiumokkal szemben.
Felismerte ezt Oroszorszag is, ahol 2016-ban adatlokalizacids térvény be nem tartasa cimén mar
sikerilt a LinkedIn nev(i kozosségi oldalt eltlintetni a piacrdl, és 2017 Gszén Ugy tlnik, hogy a
Facebook keril hamarosan hasonld helyzetbe: vagy a hatésagok szamara konnyen
hozzaférhet8vé teszik felhaszndldik adatait, vagy kénytelenek lesznek elhagyni az orszagot. %

122 Yehven Fedchenko, ,Kremlin Propaganda: Soviet Active Measures by Other Means”, StopFake.org, 2016.
marcius 21., http://www.stopfake.org/en/kremlin-propaganda-soviet-active-measures-by-other-means/.

123 Origo, ,,Rettegnek az id6s emberek Vona Gabor nyugdijasgyalazasa éta”, http://www.origo.hu/, elérés 2017.
szeptember 15., http://www.origo.hu/itthon/20170904-rettegnek-a-nyugdijasok-vona-legenyeitol.html.

124 Katri Pynndniemi és Andras Racz, Fog of Falsehood: Russian Strategy of Deception and the Conflict in
Ukraine (Helsinki: The Finnish Institute of International Affairs, 2016),
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K6zdsségi média vs hagyomdnyos ujsdgirds — A human eréforras automatizalt szereplSkkel vald
helyettesitése mar az Ujsagirast is elérte, és egyre tobb esetben alkalmaznak algoritmusokat
szerkeszt6k helyett. Részben ennek eredményeképpen, de leginkdbb profittermelési okokbdl
népszerliek a ,clickbait” hirek az online orgdnumok kérében. Ez a tendencia nagyban hozzdjarul
az al- és féligaz hirek terjedéséhez. A kozbsségi médiumoknak koszonhetéen az olvasdk
kimutathatdan sokkal kevésbé biznak a hagyomanyos demokratikus sajtéban és intézményekben,
ezaltal sokkal kevésbé érhetGk el ezeken a csatornakon keresztiil. Ezenfelll az algoritmusok azt is
segitik, hogy olyan linkek és hirek jussanak el az olvasékhoz, amelyek a leginkabb illenek online
hirfogyasztasi és viselkedési profiljukhoz, megel6zve ezzel azt, hogy sajat nézeteiktSl vagy
hirforrasaiktdl eltér6 hirekkel vagy nézettekkel taldlkozzanak. Ez a folyamat eredményezi a
visszhangkamra jelenséget (,echo chamber”), ami a kdzosségi média legnagyobb paradoxona,
hiszen ugy teremt kdzdsséget, hogy kdzben izoldl és elidegenit.!?® Izoldld hatdsat a 2017-es
Reuters-felmérés arnyalta annyiban, hogy bar valds a visszhangkamra jelenség, a kozosségi
oldalak és hiraggregatorok felhasznaldi még igy is nagyobb foku diverzitasban részesiilnek, mint
a nem felhasznalok.

Tech vs média — Vitatott kérdés, hogy jogi elszdmoltathatdsag szempontjabdl minek szamitanak
a kozosségi médiumok: médiaorgdnumok, azaz tartalomszolgdltaték, vagy tech cégek? A
Facebook kovetkezetesen visszautasitja a médiavallalat kategdriat, mondvan sajat tartalmat nem
allit el8. Azt viszont Mark Zuckerberg is belatta, hogy oldala nem hagyoményos tech véllalat'¥. A
kérdés fontossaga abban rejlik, hogy a gigantikus platformok, amelyek bizonyithatéan elsédleges
hirforrasok egyre tobb orszdgban, szabdlyozatlan felliletek maradnak, igy nagyon minimalis
elszamoltathatésagra van lehetGség vélt jogsértés esetén, szemben a hagyomanyos
sajtoorganumokkal, amelyeknek a legtobb orszagban szigoru szerzgi, ragalmazasi, adatvédelmi
és egyéb médiajogi szabalyoknak kell megfelelniiik. Ez a megoldatlan kérdés szintén egyenlétlen
feltételeket eredményez a hagyomanyos média karara.

Online civil aktivizmus — A felsorolt kihivasok mellett akad pozitiv hozadéka is a kdzosségi
oldalaknak. Egyrészrél az online kommunikdcié nyudjtotta tamasz allampolgdri aktivizmus
megszervezésében és mobilizalasaban példanélkili megmozdulasokhoz és civil aktivizmushoz
vezetett az elmult években. Mdsrészrél az online technolégia nyujtotta innovativ lehet6ségek
mentsvarként, illetve tdrsadalmi bazisndvelés platformjaként szolgdlnak az elnyomo,
tekintélyelv( rendszerekben.

Shield review”, Ranking Digital Rights, 2017. szeptember 29.,
https://rankingdigitalrights.org/2017/09/29/corporate-accountability-news-highlights-russia-threatens-
facebook-data-localization/.
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A felsoroltak mellett azonban vannak mas tényezék is, amelyek kedvezétleniil hatnak az Ujsagirasra az
online térben. A populista kormanyzdson alapuld rendszerek egyik legerésebb katalizatora az online
kommunikaciés tér, amely

e egyrészt lehet6vé teszi azt az allampolgarok szamadra, hogy gyorsan és egyszeriien
értesiiljenek politikusaik |épéseirdl, és ezaltal még szkeptikusabba valjanak az elittel
szemben;

e masrészt azzal, hogy szinte barkibdl lehet Ujsagird, jelent6sen meggyengiti a sajtd, mint
megbizhatd, elsGdleges tajékoztatasi szereplé reputdcidjat. Az Ojsagirds és annak
,felligyel6” szerepkdre mdr korantsem annyira elfogadott és legitim, mint az online
informdcids tér megjelenése el6tt volt.

Tovabb neheziti a sajtd helyzetét a 2008-2009-es gazdasagi valsag még ma is érezhet6 hatasa, amely
tobb orszag esetében a médiapiac gazdasagi gyengiléséhez, szamtalan orgdnum bezdrasahoz és
rengeteg Ujsagiré munkanélkiilivé valasahoz vezetett.'?® Azokban a szerkesztéségekben, ahol a
fennmaradasért kiizdenek, a minGségi Ujsagiras gyorsan hattérbe szorul, hiszen a meglapozott,
objektiv és arnyalt hiradds nem feltétlenill vezet stabil olvaséi réteghez, ezdltal a tulajdonosok
szemében sem valik fontossd. Kasnyik Marton, a 2017 oktéberében induld G7 gazdasagi hirportal
fGszerkeszt6je, igy foglalta 6ssze az online Ujsagiras miatt kialakult kettGsséget:

,Online az lett az dltaldnos, hogy kettévdlt a munka. Az ujsdgirdk felvdltva dolgoznak nagy, eposzi
hosszusdgu, az olvaso idejét prébdra tevé anyagokon, aztdn ligyeletben bezuditanak egy tucatnyi
hiilyeséget. Az online gazdasdgi sajtoban ezen van még eqy csavar, hogy dtverds, ijesztgetds cimet kell

adni, kiilénben nem jénnek a klikkek. Az olvasé gyakran dtverve érzi magdt.”*%

Az Ujsagiras vilagszerte mélyponton van. A végtelen mennyiségd, barki szamara elérheté tartalom és
az U] tipusu hirdisztriblcié az Gjsagirdssal szembeni bizalmi krizishez vezetett. Az alhirek terjedése bar
nem U] keletl jelenség, soha olyan mértékl figyelem nem iranyult ra, mint az 2016-os amerikai
elnodkvalasztas alatt és utan. A Reuters Institute Digital Newsreport 2016-os jelentése alapjan jelenleg
a Facebook képes a legtobb olvaséhoz eljutni vilagviszonylatban, mint hirforras, masodik helyen a
Google, megel8zve ezzel minden hagyomanyos sajtéorganumot.*® A kivétel Anglia, ahol a BBC el6zi a
kozosségi oldalakat, ezzel szemben Lengyelorszagban, Németorszagban és Franciaorszagban is
utdbbiak rendelkeznek a legnagyobb eléréssel.

Magyarorszag esetében a YouGov felmérése alapjan a vdlaszadék 68%-a hasznadlja hirforrasként a
kozosségi oldalakat, ez az arany a tévék esetében 74%, radidknal 24%, a nyomtatott sajtonal pedig
20%1%.

128 Cas Mudde Crist de Rovira Kaltwasser, Populism : a very short introduction, Very short introductions (Oxford
: Oxford University Press, 2017., é. n.).
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A koz0Osségi oldalak elsédleges hirforrasként vald elGretorése abbdl a szempontbdl is problematikus,

hogy ezek az oldalak az alhirek els6dleges forrdsai®?

és terjedési platformjai. Abbdl adéddan, hogy
nem tekinthet6k hagyomanyos médiaorgdnumoknak, szamon kérhetdségiik és szabalyozhatdsaguk is

korlatozott e téren.

A Reuters 2017-es jelentése!® szerint is nagyban befolydsolja a sajtéval szembeni bizalmat az lhirek
terjedése és hatasa, a jelentés alapjan azonban a médidval szembeni bizalom csdkkenésének legfébb
oka sok esetben a mély, politikai polarizaciéval és a mainstream média szereplGk vélt politikai
elfogultsagaval magyarazhatd leginkdbb és nem az alhirek térhdditasaval. A Reuters felmérése alapjan
ez kilonosen igaz azokra az orszagokra, ahol nagyfoku a politikai polarizacid, mint példaul az USA,
Olaszorszag vagy Magyarorszag.

Magyarorszag esetében a sajtd kormdny altal gyarmatositott jellege®*, a politikai polarizécié és a
politikai vezetés orosz kapcsolatai'®® egy olyan helyzetet eredményeznek, amelyben az alhirek nem
kényszerilnek alacsony elérésii online platformokra, hanem egyenesen a kozmédian keresztil jutnak
el az allampolgarokhoz*®. A populista-nacionalista politikai kommunikacids kézegben az élhirek a
politikai elit eszkdzekei abban, hogy egyszer(ibben formdalhassak at a politikai rendszert az
illiberalizmus és tekintélyelvlség szellemiségében.

Az olvasdi bizalmatlansagot tehat sok tényezd alakitja:

e eredeti hirforrds nem ismerete, annak felkutatasa iranti igény teljes hianya;

e politikai polarizacio;

e atpolitizdlt médiakérnyezet, melyben egyre kevesebb az olyan szerepld, amely nem
kothetd egyértelmden parthoz;

e Ujsagirdi szerep kitaguldsa;

o alhirek terjedése;

o folytonos krizis érzete, ami a clickbait cimekbdl és a szenzacidhajhasz hirelosztasboél fakad,
illetve aminek kovetkeztében a negativ, drasztikus, extrém hirek kapnak nagyobb
megjelenési fellletet. A Reuters jelentése alapjan, 36 orszdgos Osszesitett alapjan a
valaszadok 29%-a egydltaldn nem olvas hireket, mert depressziv hatassal van rajuk;

o ,b8ség zavara”, végtelen média szerepld altal keltett konstans hirzaj.

Magyarorszagon a Reuters felmérése alapjan a vdlaszadék 31%-a bizik a médidban altalaban, ehhez
képest 54%-uk bizik az altaluk fogyasztott organumokban. A két szdm kozotti szignifikdns eltérés
aldtamasztja, hogy a sajtd irdnti bizalmatlansag egyik f6 hajtoereje a polarizacié.

132 Hunt Allcott és Matthew Gentzkow, ,Social Media and Fake News in the 2016 Election”, Journal of Economic
Perspectives 31, sz. 2 (2017. majus): 211-36, doi:10.1257/jep.31.2.211.
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A magyar valaszaddk csupan 11%-a véli Ugy, hogy a sajtd flggetlen a politikai szerepléktdl, és 12%
gondolja azt, hogy fliggetlen a gazdasagi szerepl6kt6l. A kutatasban résztvevé 36 orszag kozil
Magyarorszagon volt a legalacsonyabb ez az érték.*’

Az online informdcidés kozegben, ahol a hisztériakelté cimek segitik hozza az Ujsagirékat munkajuk
megtartasahoz, konny(i dolga van a populista politikusoknak. A tények egyre kevésbé fontosak, a
figyelem inkdbb a szenzacidhajhasz, érzelmekre alapozd hirekre irdnyul. Ennek eredményeképpen az
arnyalt és megalapozott vélemények tere teljesen lesz{kiilt, ami egy olyan politikai kommunikacids
kornyezetet teremt, amely nem szlikségszertien valik azonnal populistava, de elGsegiti a populista
Gzenetek hatékony terjedését.

M1 VARHATO MAGYARORSZAGON A REGIONALIS TRENDEK ES HAZAI
ATALAKULASOK TUKREBEN?

Nemzetkézi tulajdonosok kiszoritdsa

A Whitereport-médiumadatbdzis!3®

esetében 88-12%-ban oszlott el kiilféldi és hazai tulajdonosok kézott 2010-ben, az el6bbi javara. 2015-
re a kilfoldi bevételrészesedés 68%-ra csokkent és a hazai 32%-ra novekedett, 2016-ban pedig a

mérései alapjan a bevételrészesedés a top50 médiavallalat

kilfoldi részesedés mar csak 52%-os volt, mig a hazai elérte a 48%-ot. Incze Kinga, a Whitereport
alapitéja ugyanakkor azt is kiemelte, hogy a magyar tulajdon ardnya nagyobb a fent emlitett adatnal,
mert a top50 médiavallalaton kiviili bevételharmadban a kis hazaiak dominalnak. A Whitepaper
Ipsosszal egylttmUikodve végrehajtott cross-médids, helyimédia-mérései keretében eddig a 4500 helyi
médiumbdl 800-at vizsgaltak meg a nagyvarosokban (varosonként 40-50 médium 6sszehasonlithaté
madon). Méréseik alapjan Incze elmondta, hogy sokkal nagyobb a médiafogyasztas, mint ahogyan azt
sokan gondoljdk, és korantsem csak a nagy megyei lapkiadok domindlnak telepliilésszinten, mint
ahogyan azt a legujabb akvizicidk utan a sajté allitja. A Whitereport eredményei szerint a Fidesznek
nincs mindenhol teljes lefedettsége, és vannak alternativ hirforrasok, aktiv olvaséi réteggel.

Osszességében mégis az a trend van érvényben, amely Oroszorszdg és Lengyelorszag esetében
érvényesil leginkdbb — a média teljes gyarmatositasa, tulajdonosi viszonyok renacionalizacidja.
Deutsch Tamas 2017 augusztusaban nemtetszését fejezte ki azt illetGen, hogy a Magyarorszagon
tevékenykedd telekomcégek bojkottdljak a polgari-konzervativ sajtot, ezaltal durvan torzitjdk a
médiapiacot és fenyegetik a sajtdszabadsdgot Magyarorszdgon.'®® Deutsch azt is sérelmezte, hogy az
évente korilbelll 6tvenmillidrd forintos magyar online reklamtorta tobb mint felét a Facebook és a
Google folozi le.

A kozosségi oldalak, telekom vallalatok és kiilféldi tulajdonosokkal szembeni 1épések azt indikaljak,
hogy hasonlé folyamatokra lehet szamitani Magyarorszagon, mint Oroszorszag vagy Lengyelorszag
esetében, ahol erGs allami beavatkozassal és kedveztélen jogalkotdssal korlatozzdk azon piaci
szerepl6ket, amelyek felett a kormdny nem rendelkezik kozvetlen befolydssal.

137 ADDIN ZOTERO_ITEM Digital News Report 2017t

138 WhiteReport EU Landing page”, elérés 2017. oktéber 1., http://www.whitereport.eu/.

139 pestiSracok, ,,Deutsch Tamés szerint sincs rendben, hogy a telekomcégek bojkottéljak a polgari-konzervativ
sajtot”, PestiSrdcok, 2017. augusztus 24., http://pestisracok.hu/deutsch-tamas-szerint-sincs-rendben-hogy-
telekomcegek-bojkottaljak-polgari-konzervativ-sajtot/.
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Fliggetlen ujsdgirdk dllandd fenyegetettsége

Mig a kormanyzat részérél kordbban csak a figgetlen médiumokat és azok tulajdonosait céloztak, ma
mar az egyének szintjén is hajlandék kommunikaciés tdmadasokat inditani sajat politikai érdekeik
védelmében.® 2017 szeptemberében a 888.hu egy listat tett kézzé azon Ujsagirokrdl, akik az oldal
szerint Soros Gyorgy szécsovei és kilfoldi propagandistak. Soros Gyorgy a kormanyzati iranyitasu sajto
szerint nemzetbiztonsagi kockdzatot jelent Magyarorszdg szamara, és a ,Soros-terv’ végzetes
kovetkezményekkel jarhat a magyar nemzetre nézve.'® Az emlitett lista mellett 2017 augusztusa 6ta
egyre tobb, kormanytdl fliggetlen Gjsagirdt lejaratni kivand iras jelent meg a kormanyzati iranyitasu
sajtdban.

Az Ujsagirdk elleni hadjarat sokban hasonlit a civilek elleni lejaratdé kampanyokhoz. A civilek elleni
|épések kezdetben szintén listazassal kezd6dtek. Kezdetben gy tiint, hogy megmaradnak a civilellenes
lépések a kommunikaciés tamaddsok szintjén, 2017 nyardn mégis orosz minta alapjan készlt
stigmatizalé torvény formajaban lépett fel a kormany a kilféldi tdmogatasban részestlé civil
szervezetekkel szemben. A logika az Ujsagirdk esetében is hasonld: a 888.hu listaja tobb olyan ujsagirot
is felsorol, aki kiilfoldi lapok helyi tuddsitdjaként dolgozik. A retorika is ugyanaz mindkét esetben:
kilfoldi, idegen érdekeket szolgdld, az orszdg szdmara nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd
szerepl6kkel all szemben a kormany.

Tekintélyelviiség médidra valo kiterjedése, teljes véleményhomogenizmus

A magyar sajtdé helyzetének alakuldsa, médiatérténeti mérfoldkovei, a tarsadalom sajtdba vetett
bizalma, az illiberdlis, részben tekintélyelv(i, populista kormanyzds mind arra utalnak, hogy
Magyarorszagon hamarosan eléri a média helyzete azt a szintet, ami Oroszorszagban és Macedénidban
tapasztalhaté. Ezekben az orszagokban:

e nincs hagyomanyos értelemben vett fliggetlen Ujsagirds, annak értelmezése atalakult;

e a kormany teljes egészében a kezében tartja a médiapiacot és az Ujsagirokat, allami
tdmogatasok, politikai és fizikai fenyegetettség eszkozeivel,

e azon szerepl6k, akik nem szamithatnak allami tdmogatdsokra ,barati szolgdltatasokat”
tesznek politikai és gazdasagi szerepl6knek, amelyek biztositjak gazdasagi stabilitasukat;

o kilfoldi szerepl6k fokozatos kizarasa zajlik.

140 |ndex on Censorship, ,Hungary: Viktor Orban wages campaign against critical journalists”, Index on
Censorship, 2017. szeptember 27., https://www.indexoncensorship.org/2017/09/viktor-orban-campaign-
against-journalists/.

141 Mapping media freedom”, elérés 2017. oktéber 1., https://mappingmediafreedom.org/#/4534.
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LEHETOSEGEK A FUGGETLEN MAGYAR SAJTO ELOTT

A magyar médiapluralizmus visszadllitdsa, a magyar médiaszerkezet atalakitdsa, a sajtdé tartds

flggetlenitése a magyar dontéshozdk, médiatulajdonosok és Ujsagirdk kozos feladata és felelGssége.

Az aldbbi ajanlasok célja, hogy a média mikddésében, mlikodtetésében érdekelt szereplék

részvételével kialakulhasson Magyarorszagon egy olyan médiaszerkezet, amelyben a sajtd

sokszinlisége nem a rendszer dominans partjainak hattéralkuin alapul.

Kiemelten fontos az allami dontéshozatali, illetve forraselosztasi feladatok atlathatova
tétele, j6l meghatarozott politikai dontéshozatali eljarasok feldllitasa, lehetéleg atfogd
kormdnyparti-ellenzéki konszenzus alapjan. Ennek eredményeként a médiatulajdonosok
kevésbé tudnak sajtotermékeiket politikai nyomasgyakorlasra és tzleti célokra felhasznalni.
Amennyiben a politikai dontéshozatalba a kormanyzat minden érdekelt felet bevonja, és ezt
el6re kiszamithatd mdédon teszi, akkor a médiatulajdonosok sem a sajtéban megfogalmazott
Uzenetekkel igyekeznének befolyasolni a dontéshozatali folyamatot.

A jelenlegi médiafelligyeleti szerveknek fliggetlenednie kell a kormanyzat akaratatdl,
dontéseiknek pedig konzisztensnek kell lennie. Mind a Médiatandcsnak, mind a GVH-nak
jelent@s szerepe volt a kormanypdrti sajto terjeszkedésében. Amennyiben a Ringier és az Axel
Springer egyesliilése veszélyes lett volna a médiapluralizmusra bizonyos feltételek teljesiilése
nélkil, dgy Mészaros Lérinc vagy Andy Vajna médiapiaci terjeszkedése is hasonld
eredményekkel fenyeget. A magyar médiafelligyeleti szerveknek szakitania kell azzal a
gyakorlattal, hogy a politikai szint akaratanak teljesitése érdekében hirdetik ki a palyazati
gyGzteseket.1*?

A széleskori beleszolasi lehetGségeket kindld, atlathatd és letisztult dontéshozatali eljarasok
biztosithatndk, hogy a kormanyok minden érintett véleményét meghallgathassdk egy
szabalyozasi kérdésben, ezzel pedig kikiiszobolheté lenne a ,kiegyensulyozott”
rekldmkampanyok gyakorlata: a cégek igy a piaci alapd hirdetésekkel tobb olvasot
érhetnének el anélkil, hogy kockaztatndk a dontéshozatali eljarasban valo részvételiiket.

143 3z allami

Mivel a magyar médiumok tobbsége tovabbra sem tud profitabilisan m(ikédni,
tdmogatasok valamilyen formajara tovabbra is sziikség van. Ezeket a forrdasokat viszont a
magyar allamnak atlathatdan, piaci alapon kellene elosztania, igy kikliszobolhet6 lenne a
partszimpatia-alapu politikai befolyas a médiapiacon. Az Uj rendszerben a sajtétamogatasok
elosztdsdra és a médiumok példdnyszamanak auditaldsara szakmai alapon feldllitott
fliggetlen intézmény allapithatna meg a Magyarorszagon miikddé médiumoknak jard allami
tdmogatas mértékét az eladott példanyszamok alapjan. Emellé egy kiilon keretosszegre van
szlikség a csédbe kerll6 sajtdorgdnumok megmentésére, amennyiben azt a megszlinés
médiapluralizmusra gyakorolt hatdsa indokolja.

A rekldamadoét el kell torélni. Az abbdl szarmazd bevételek a koltségvetés szempontjabdl nem

jelent6sek, annak célja egyediil a fliggetlen média gazdasagi Uton torténd ellehetetlenitése.

142 Régi radiosokat lehetetlenithetnek el Vajna kedvéért”.
143 F|8d Fruzsina, ,Atrendezi a magyar médiapiacot az allami buldézer”, 2016. junius 14.,
http://index.hu/gazdasag/2016/06/14/magyar_mediapiac_2015/.
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Az allami cégek és a kormany hirdetéseinek megjelenését a kozmédiara kell korlatozni, igy
nem lehetne allami hirdetésekkel befolydsolni a médiapiacot. Ennek kdszonhetéen az allam
visszaszorulna mint a piac legnagyobb hirdetdje, ez pedig versenyre késztetné a magyar
médiumokat a maganhirdetések bevonzasa érdekében. Ezzel a magyar média profitabilissé
valhatna, ami pedig az angolszdsz és északi példdk alapjan jotékonyan hatna a
kiegyensulyozott Ujsagiras kialakuldsara.

A kormanynak fontos szerepet kell vallalnia az erés magyar egyetemi szint(i Ujsagiroképzés
kialakitasaban, elGsegitve ezzel a kiegyensulyozott, partatlan, tényalapu Ujsagiras
elterjedését.

Szintén kiemelt figyelmet kell irdanyitani a médiatudatossag fejlesztésére a magyar
informacidk kozott, ellendrizni egy adott hir hitelességét, illetve 6sztondzné a fiatalokat arra,
hogy tobb forrasbdl tajékozddjanak a kozéletrsl. A 2012-es Nemzeti Alaptanterv (NAT)
igyekezett foglalkozni a kérdéssel, de médiaismereteket a didkok alacsony éraszamban
tanulnak, és ezektdl az 6raktél ,nem varhatd kompetenciafejlesztés, csak letudandd éves
informacids befolyas terjedése ellen is.

Sem a kormanyparti, sem az ellenzéki politikusoknak nem elfogadhaté a nyilatkozattétel
megtagaddsa egy-egy médiumtdl annak vélt vagy valds politikai hovatartozasa miatt. Minden
politikai szerepl6nek tartézkodnia kell az Ujsagirdk elleni kirohandsoktdl, fenyegetésektél.

Médiatulajdonosok és tjsagirék

A politikai szintl valtozdsok eredményeként a tulajdonosoknak érdekében dllna cégeik
fejlesztése piaci részesedésik novelése érdekében. A lapeladasok novelése érdekében a
tulajdonosoknak erésebben kellene a szakmailag jol képzett, a kiegyensulyozottsagot a szeme
A médiatulajdonosoknak ebbdl kovetkezéen érdekében dllna, hogy sajat alkalmazottaiknak
biztositsak a rovid, kilféldi szakmai tovabbképzés lehetdségét.

Az ujsagiroknak minden esetben kisérletet kell tenni egy-egy cikkel kapcsolatban az ellentétes
allaspontok bemutatasara, az egyik fél valaszanak elmaradasa esetén pedig kdzoélnie kell ezt a
cikkben. igy kénnyen el tudjak keriilni az elfogultsag latszatat.

Az Ujsagirdknak, fluggetlenll attdél, hogy mely médiumnal dolgoznak, minden helyzetben
kovetnitik kell a Magyar Ujsagirék Orszagos Szoévetségének (MUOSZ) tjsagiré etikai kddexében
lefektetett alapelveket.

A fészerkeszt6knek vallalniuk kell, hogy csak szakmai alapon valtoztatjak meg az Ujsagirok altal
leadott cikkek tartalmat, és azt is csak az érintett Ujsagirdval folytatott konzultaciot kbvetéen.

144 A demokrécia szévete: médiaszabadsag és médiatudatossag”, Mérték, elérés 2017. szeptember 25.,
http://mertek.atlatszo.hu/a-demokracia-szovete-mediaszabadsag-es-mediatudatossag/.
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e A jelenlegi polarizalt politikai kornyezetben, figyelembe véve, hogy a kormanyoldal (politikai
és médiaszinten is) mara déntéen orosz moddszerekkel operal, érdemes kdvetni az orosz
flggetlen sajto valaszlépéseit. Erre j6 példa lehet a fliggetlen orosz sajté kozos fellépése az
allami televizidadd ket tdmadd riportfilmje ellen.* Amennyiben a politikai kdrnyezet nem

I”

valtozik, a ,Vigyadzat, propagandal!” szlogen Magyarorszagon muikoédhet a kormanyzati
irdnyitasu sajto hiteltelenitésére.

e Ahogy globdlisan az orosz informdcids hadviselés ellen prébal védekezni a fliggetlen sajto,
addig Magyarorszagon a kormanyzati irdnyitdsi médiaban terjedé allitasok
Ltényellendrzésével” lehet megprdbélni cafolni a korményzati alldspontot.24®

e A flggetlen magyar Ujsagiréknak is foglalkoznia kell az olyan vitatott kérdésekkel, mint a
migracio, a magyar demokrdcia dllapota vagy a magyar-orosz kapcsolatok.”

o Afliggetlen sajté Magyarorszagon egyre inkdbb elmozdulhatna a tényalapu Ujsagiras irdnyaba.
Ennek végsS allomasa valdszinlsithetéen egy a Németorszagra ma jellemzé modell: a nem
kormanyzati irdnyitasu magyar médiumok politikai orientacioja felismerheté marad, de ,,sajat”
politikai oldalukkal szemben is egyre inkadbb kritikussa valnak szakmai alapon. Ennek a
folyamatnak az eredményei mar ma is lathatok, a kiilénbség annyi, hogy ezen organumok tere
drasztikusan sz(kail.

Osszefoglalva, a magyar médiapluralizmus visszaallitdsdra elsésorban politikai szinten sziikséges
lépéseket tenni: az allami médiaforrasok elosztasanak piaci alapuva tételével és a filiggetlen
médiafelligyelet feldllitasaval a politika levalaszthaté a médiapiacrél, a médiatulajdonosok pedig
érdekeltek lesznek sajat lapjaik fejlesztésében, az Ujsagirdk szaktuddsaba vald befektetésekben, igy
novelve eladdsi szamaikat. A fliggetlen magyar Ujsagiréknak a jelenlegi ellenséges politikai
kornyezetben érdemes tanulmanyozni orosz kollégaik vélaszait az Gket ért fenyegetésekre. A figgetlen
magyar sajtonak ugyanakkor folytatnia kell a tényalapu Ujsagirdst, ezzel is kivonva magat a politikai
befolyas aldl.

145 »Beware, Propagandal«: Russia’s Independent Media Take On State TV”, RadioFreeEurope/RadioLiberty,
elérés 2017. szeptember 25., https://www.rferl.org/a/russia-ntv-independent-media-strike-
back/27786923.html.

146 Rovo Attila Szabolcs Dull, ,Lehet hinni a kormany Uj menekiiltplakatjainak?”, 2016. jalius 20.,
http://index.hu/belfold/2016/07/20/lehet_hinni_a_kormany_uj_menekultplakatjainak/.

147 fgy miikodott az alternativ média a francia elndkvalasztasi kampanyban”, PC, elérés 2017. szeptember 25.,
https://pcblog.atlatszo.hu/2017/09/22/igy-mukodott-az-alternativ-media-a-francia-elnokvalasztasi-
kampanyban/.
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